RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 000476/2022
PREGAO ELETRONICO N° 027/2022

A Pregoeira, no uso de suas atribuigbes legais previstas no Decreto 25.077 de 22 de margo
de 2021, passa a analisar e julgar a impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrdnico n® 027/2022,
interposta pelas empresas KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., VMI TECNOLOGIAS LTDA., SIEMENS HEALTHCARE
DIAGNOSTICOS LTDA. considerando as razoes e fundamentagoes dispostas ao longo desta
decisdo.

Registre-se que o processo licitatério em apreco destina-se a AQUISICAO DE
EQUIPAMENTQOS MEDICOS HOSPITALARES (CONJUNTO RADIOLOGICO ANALCGICO) através
da RESOLUGAO SS n.159 - EMENDA n.2021.084.33245 e RESOLUCAO SS n.94 - EMENDA
n.2020.26.19822 destinado ao Hospital Municipal "Dr. Tabajara Ramos” e Unidade de Pronto
Atendimento - UPA ]d. Santa Marta.

DOS FATOS

As empresas KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., VMI TECNOLOGIAS LTDA., SIEMENS HEALTHCARE
DIAGNOSTICOS LTDA. interpuseram, tempestivamente, Impugnacdao ao Edital. Como se
trata de descritivos técnicos os pedidos de impugnacdo foi encaminhado para area técnica
sob responsabilidade da responsavel técnica do Setor de Radiologia a Sra Simone Cristina

Apparecido conforme segue alegagdes e resposta da area técnica na integra:

1-Que o edital necessita ser readequado em relagdo as caracteristicas técnicas constantes na
especificagdo do Termo de Referéncia, pautando se no direito de isonomia, com base no Art.
3° da Lei Federal 8.666/93 e alteragdes posteriores. Trechos transcritos na integra: “Onde
consta: Tempo de exposicao minimo: 0,002 a 6 segundos (ou maior); Sugerimos alterar
para: Tempo de exposi¢do minimo: 0,002 a 5 segundos (ou maior); "

"Justificativa: O tempo de exposicdo ndo se trata de um pardmetro individualizado na rotina
de um servico de radiologia, pois o tempo estd sempre associado ao valor de corrente
utilizado para compor o mAs, que representa a quantidade de radiacdo utilizada por unidade
de tempo. Além disso, e ndo menos importante, conforme RDC N° 330, de 20 de dezembro
de 2019, observa-se que é expressamente restrito o uso de aparelhos de raios-x que

permitam tempo de exposicdo superiores a 5 segundos, conforme se observa
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R: Conforme justificativa da impugnante serd acatada a sugestdo de alteracdo a qual no
artigo 83 da nova RDC 611 (01.04.2022) temos: “O sistema de controle da duragdo da

exposicdo aos raios X deve ser do tipo eletrénico e ndo deve permitir exposigdo com duragao
superior a 5 (cinco) segundos, exceto em fluoroscopia, radiologia intervencionista,
tomografia computadorizada e radiologia odontolégica extraoral.” , entdo aceitaremos a

faixa de tempo de exposicdo entre 0,001 (1ms) e 5 segundos ou maior.

2-"Onde consta: Alimentacdo elétrica - trifasica 220V/380V(ambos) - 60Hz sem a
necessidade de transformador para melhor aproveitamento da sala. Sugerimos alterar para:
Alimentacéo elétrica - trifasica 220V ou 380V (ambos)- 60Hz com ou sem a necessidade de
transformador externo.”

Justificativa: A maioria dos equipamentos de Raios X Digital existentes no mercado possuem
como caracteristica padrdo de tensdo de alimentagcdo 380 Volts, com a possibilidade de ser
instalado também em uma rede de alimentacdo de 220 \olts, através do uso de um
Autotransformador. Ndo existem no minimo trés modelos diferentes de equipamentos que
atenderdo a solicitacdo de operacdo nas duas faixas sem a utilizagdo de autotransformador.
Por isso, solicitamos esclarecimento e, caso entendimento seja diferente do exposto,

pedimos que o item seja alterado conforme a sugestao posta.”

R.: Para melhor aproveitamento da sala, ndo desejamos transformadores na mesma. A
opcdo de ter um equipamento que possa ser instalado em uma ou outra tensao flexibiliza a

nossa selecdo do local de instalagéo, portanto, ndo acatada a modificagdo.

3-Onde consta: Mesa Fixa com tampo flutuante; Tampo homogéneo radio transparente com
capacidade de carga minima de 260 kg; [...] Transversal: minima de +/- 20cm,; Sugerimos
alterar para: Mesa Fixa com tampo flutuante; Tampo homogéneo radio transparente com
capacidade de carga minima de 200 kg; [...] Transversal: minima de +/- 10cm;
Justificativa: Sabe-se que a capacidade de carga da mesa fixa é de extrema importancia
para questbes de robustez da mesa, entretanto sabe-se também que uma mesa com
capacidade aproximada para 150Kg jé seria suficiente para garantir uma correta aplicagao
para a realizagdo de exames. A capacidade minima suportada de 250Kg, além de ser
praticamente impossivel de encontrar aplicagdo, caracteriza uma situacdo que impede a
disputa igualitéria entre as licitantes. No mercado atual os principais fabricantes apresentam
mesas de extrema durabilidade e robustez ...

R.:Como é de conhecimento de muitos, a obesidade € um problema crénico nos dias atuais e
cada dia mais nos deparamos com pacientes de com mais de 200 Kg. Para melhor
acomodacéo e realizagdo dos exames e flexibilidade de atendimento desta populagao, esta é
a especificacdo minima aceitada, onde inimeras empresas tem este recurso, portanto

negado a modificacio.
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4-Onde consta: Mural Bucky Deslocamento padrdo vertical minimo de 150 cm; Freio
Eletromagnético para posicionamento vertical; Sugerimos alterar para: Mural Bucky
Deslocamento padrdo vertical minimo de 130 cm; Freio Eletromagnético ou mecanico para
posicionamento vertical;

Justificativa: com o objetivo de manter a isonomia do certame e permitir a participacdo
igualitaria entre as empresas neste processo licitatério, solicitamos a alteragdo do item
conforme exposto acima. A alteragdo proposta nao altera o objeto do presente edital, assim
como ndo interfere na aplicagdo final do equipamento ofertado e ndo trard impactos
negativos durante as aquisicbes das imagens, sendo que, contrariamente, iré permitir a
disputa igualitaria entre os licitantes, prevista na lei geral de licitacées 8666/93....
R.:Acatada esta pequena diferenca de deslocamento vertical do Bucky Mural.

5-Onde consta: Bandeja possibilitando a entrada de chassis (13x18 a 35x43) cm em ambas
as diregbes (configurével na instalacdo);Esclarecimento: Verifica-se gue € exigida a entrada
de chassis tanto pela direita quanto pela esquerda. Fato que impedird a participacdo de
todos os fabricantes de participarem do processo em questdo. Se for analisada a montagem
de uma sala de Raios-X com o correto posicionamento do paciente e da sala de operacgdo do
técnico, seré perceptivel que ndo hd quaisquer necessidades Idgicas para que seja
disponibilizado Bucky mural com entrada em ambas as direcgoes...

R.: Como mencionado na especificagdo, o equipamento entregue deverd ser possivel a
instalagdo da bandeja de entrada de chassis ou do lado esquerdo ou do lado direito

(CONFIGURAVEL A DIRECAO NA INSTALACAO).
Ndo serdo aceitos equipamentos que tenham a opgdo apenas de uma posicdo - aparelhos &

montados de fabrica ou do lado direito ou do lado esquerdo apenas, equipamentos que
tenham que ser trocados no caso de decisdo do Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos” de
instalagdo do lado diferente do entregue.

6-"DA ESCALA DE MA - Conforme se depreende do texto editalicio, o equipamento devera
possuir Faixa de ajuste de KV de no minimo de: 40 a 150 KV - com passos de 1 KV; escala
de mA minima de 20, 50, 100, 200, 400, 500 mA. Pois bem, em nosso manual de usuario,
pagina 89, item "Valores de mA”, referéncia do manual MAN.OZ. 09.001.REC_07.0.A, existe
uma nota que diz: Os focos (mA) podem ser pré-programados, respeitando as curvas de
rendimento do tubo de Raios-X (Variagdo de Ajuste da Corrente do Tubo de Raio X: 10 ~
800mA). Sendo assim, embora ndo esteja o valor de 200 mA explicito na tabela da referida
pagina, o equipamento pode atingir a necessidade do valor citado no edital.”

R.:A impugnante veja que as especificacdes de escala sdo as minimas solicitadas, se o seu
equipamento tiver mais escalas e atender a minima escala de 10 mA e maxima de 630 mA

tera atendido este descritivo.
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7-"DA CAPACIDADE DE CARGA DA MESA:O instrumento convocatério prevé que o
equipamento deverd possuir Mesa fixa com tampo flutuante; Tampo homogéneo radio
transparente com capacidade de carga minima de 260 Kg.Ocorre que, essa caracteristica
apenas restringe o certame por se tratar de um item ofertado por poucos fabricantes, ferindo
o principio de isonomia e competitividade. Vale ainda ressaltar que, estatisticamente, o
atendimento a pacientes com obesidade mdrbida é praticamente nulo. N&o justificando uma
mesa com essa capacidade. "Dessa forma, solicitamos alteracao do texto para: Mesa fixa com
tampo flutuante; Tampo homogéneo radio transparente com capacidade de carga maximo de
250 Kg ou mais.

R.: Acatado esta pequena diferenca de capacidade de carga da mesa.

8-"Solicita o edital: SELECAO AUTOMATICA DE FOCOS FINO/GROSSO Argumento Técnico:
Informamos ao 6rgdo que cada fabricante possui sua particularidade no projeto de seu
equipamento, sendo que alguns fabricantes podem apresentar a comutacdo do foco
automdatica ou manual. Como este tipo de especificagdo ndo interfere na qualidade da
imagem, solicitamos que sejam considerados aqueles equipamentos que apresentarem
comutacdo manual de foco. Logo, no sentido de garantir 0s principios da igualdade, livre
concorréncia, e legalidade, cernes das compras publicas solicitamos que 0 orgdo altere a
especificagdo acima para “Selegdo automatica ou manual de foco conforme a escala de

corrente selecionada”. Estamos entendidos?

R.:A Selegdo automatica de focos Fino/Grosso previnem erros e “salvam” tubos de Raios-X
contra erros. Se o técnico por engano selecionar uma técnica alta e ndo modificar o foco
pode estragar o tubo. N&o aprovado a modificagdo, sem este recurso o produto serd

desqualificado.

9- Solicita o edital: FAIXA DE MAS DE NO MINIMO: 0,25 A 576 MAS

Argumento Técnico: Informamos ao orgdo que cada fabricante apresenta sua particularidade
no projeto de seu equipamento, a empresa Siemens oferece uma faixa de mAs de 0,5 a 800
mAs, tida como plenamente suficiente para atender a demanda clinica solicitada no edita.
Sendo assim, devido a diferenga infima entre o limiar do fator corrente x tempo solicitado
em edital e o apresentado pela Siemens, e, para possibilitar que mais empresas possam
habilitar-se tecnicamente no certame e sempre no sentido de garantir os principios da
igualdade, livre concorréncia, e legalidade, cernes das compras publicas, solicitamos a
alteracdo do item para "FAIXA DE MAS 0,5 A 630MAS”. Desta maneira, para que o certame
ndo fique maculado, é necessdrio que o érgao altere a especificagdo citada acima, estamos

entendidos?
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R.: A impugnante, no item anterior de seu questionamento, menciona que seu equipamento
tem uma faixa de tempo de exposicdo mais restrita que o solicitado e sabendo que o mAs
da-se pela composicdo de mA x tempo, temos aqui uma incoeréncia de argumentagdo. A

faixa de mAs baixo é usada para criangas e neonatal, portanto, ndo aprovado a modificacdo.

10- Solicita o edital: INDICACAO DE PARAMETROS/FUNCOES NO DISPLAY DIGITAL DE NO
MINIMO KV, MA E MAS

Argumento Técnico: Informamos ao érgdo que a indicacdo do painel digital nada mais é do
que um suporte para um manuseio facil e rapido do equipamento. Dessa maneira, a
indicagdo do tempo e corrente ndo se faz necessaria jé que, o fator mAs é o produto de mA x
tempo. A selegdo direta do mAs possibilita maior agilidade e rapidez nos exames, além de
garantir que o valor da corrente serd sempre o mairo possivel de acordo com os valores de
kV, mAs e foco selecionados. Sendo assim, por uma quest3o de livre concorréncia e maiores
possibilidades de beneficios para o drgdo publico sugerimos alteragdo do item acima para:
"Indicagdo de todos os parametros / fungbes no display (kv, mAs no minimo)”. Estamos de

acordo?

R.: Estes sdo os parametros minimos que um painel de equipamento de Raios-X deve
possuir, inUmeras empresas tem este recurso e ddo maior flexibilidade de técnicas
radiogréficas ao usuario, portanto, ndo aprovado tal modificagdo.

11-"Solicita o edital: Tamanho mimimo de 90 x 225 cm

Argumento Técnico: Informamos que cada fabricante possui suas particularidades no projeto
de seus equipamentos, sendo que pode haver diferencas entre as solucbes apresentadas. A
mesa ofertada com equipamento da Siemens Healthineers tem tamanho de 90 x 218 cm,
uma infima diferenga que em nada prejudica o drgdo. Desta forma, solicitamos que sejam
considerados equipamentos com mesa de tamanho a partir de 90 x 218 c¢cm. Estamos de
acordo?”

R.: Acatamos esta pequena diferenga de tamanho do tampo ofertado.

12- "Solicita o edital: DESLOCAMENTO LONGITUDINAL DO TAMPO MINIMO MINIMA DE +/-
40 CM E TRANSVERSAL: MINIMA DE +/- 20CM

Argumento Técnico: Informamos ao drgdo que cada fabricante possui sua particularidade no
projeto de seu equipamento, sendo que a solugdo ofertada pela Siemens Healthineers possui
deslocamento longitudinal do tampo de +/-36 cm (72 cm ao todo) e deslocamento
transversal de +/-12 cm (24 cm ao todo). Além do mais, com o recurso do deslocamento
porta-tubo longitudinal da estativa acoplada de 183 cm, é possivel a realizacdo de exames
com macas e cadeiras de rodas ao lado da mesa de exames com maior cobertura de drea de
atuacdo, sem prejuizos clinicos, e suprindo as necessidades do solicitante. Com tudo,
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visando os principios de isonomia e maior competitividade do certame, solicitamos alteragdo

do item para “Deslocamento longitudinal de no minimo 36 cm para cada lado” e
“"Deslocamento transversal de no minimo 12 ¢m para cada lado”. Estamos de acordo?”

R.: Para realizar exames com maior flexibilidade e facilidade de realizagdo de exames, 0
deslocamento longitudinal e transversal auxiliam bastante o dia a dia dos técnicos. Estes
valores de deslocamentos sdo 0s minimos aceitados para aquisicdo deste equipamento de
Raios-X, portanto, nao acatamos a modificagdo.

13-"Solicita o edital: MESA: DISTANCIA FOCAL 100 A 180 CM

Argumento Técnico: Informamos que a Siemens Healthineers, assim como grande parte das
empresas do ramo, nao fornece foco varidvel na mesa de até 180 cm. A distdncia fonte-
imagem méxima (SID) permitida na mesa 6 de 122cm, considerada suficiente para
realizacdo das mais diversas exposigbes. Para exposigbes que exigem uma distédncia maior
(como radiografias de torax) é utilizado o Bucky Mural.Dessa forma, o 6rgao ndo esta sendo
em nada prejudicado e, por este motivo, solicitamos que considere o Foco variavel de 100 a
180 ¢cm na Mesa como um opcional. Estamos de acordo?

R.: A distancia SID padrdo é de 100 a 107 cm, apesar de haver estudos flexibilizando essa
distancia para até 122 cm a fim de melhorar os detalhes por minimizar a divergéncia do
feixe. Mas em funcdo do aumento do fator mA (aumento de 50% na mudanca de 100 para

122 c¢m) a disténcia padrdo de 100 cm acima permanece, assim, ndo acatada a modificagao.

14-Solicita o edital: BANDEJA POSSIBILITANDO A AUTO CENTRALIZACZ\O DE CHASSIS DE
13X18 CM A 35X43 CM

Argumento Técnico: Informamos ao 6rgdo que cada fabricante possui sua particularidade no
projeto de seu equipamento, sendo que alguns fabricantes podem apresentar a centralizagdo
de chassis de modo automatico ou manual. A solucdo ofertada possui referéncias de

posicionamento e permite que 0 Mesmo seja realizado com precisdo, como este tipo de
especificagdo nao interfere na qualidade da imagem e atende plenamente a demanda clinica

solicitada, solicitamos que sejam considerados aqueles equipamentos que apresentarem

centralizacdo manual de chassi. Estamos entendidos?

R.: A auto centralizagdo do cassete consiste em dispositivo manual que ajusta as grades de
suporte e travamento do chassis no Bucky Mural ou Mesa Bucky. Se seu equipamento faz
esta centralizagdo, que € manual, estd dentro do solicitado. Solicita 0
edital: DESLOCAMENTO HORIZONTAL (LONGITUDINAL) MINIMO DE 280 CM EM TRILHOS

Argumento Técnico: Cada fabricanté possui sua particularidade no projeto de seu
equipamento, sendo que a solucdo ofertada pela Siemens Healthineers possui deslocamento
longitudinal da estativa de 183 cm. Sendo assim, com o recurso do deslocamento

Jongitudinal da mesa e a rotagdo do conjunto de raio-x, é possivel a realizacao de exames
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com macas e cadeiras de rodas ao lado da mesa de exames com maior cobertura de drea de
atuacdo. Com tudo, visando os principios de isonomia e maior competitividade do certame,
solicitamos alteragdo do item para “"Deslocamento longitudinal da Estativa de no minimo 183

Ccm, para execugdo de exames na maca ou cadeira de rodas”. Estamos de acordo?

R.: O deslocamento de 280 cm e o parametro minimo de deslocamento da estativa de Raios-
X deve possuir, inUmeras empresas tem este recurso e ddo maior flexibilidade de técnicas

radiograficas ao usuario, assim nao acatada a modificag3o.

15-Solicita o edital: GIRO DA COLUNA DE -180°/+180°

Argumento Técnico: Cada fabricante possui sua particularidade no projeto de seu
equipamento, sendo que alguns podem apresentar estativa giratéria e outros estativa fixa. O
equipamento ofertado pela Siemens Healthineers possui estativa fixa com braco porta-tubo
com movimentagdo +90 © e -90 © que é suficiente para permitir exames com paciente fora
da mesa, seja na unidade bucky mural ou em macas ou em cadeira de rodas. Entendemos,
portanto que o equipamento ofertado atende plenamente as demandas clinicas do certame e
ndo sera desclassificado. Estamos corretos nesse entendimento?

R.: Acatado esta diferenga de giro da Coluna.

16-"Solicita o edital: ROTAGCAO DO CONJUNTO COLIMADOR DE 90°, 180° E 270°
Argumento  Técnico: Informamos ao drgdo que o equipamento ofertado
pela Siemens Heathineers possui colimador sem rotagdo independente, porém o conjunto
tubo/colimador possui rotagdo de aproximadamente +/- 180 graus, o gue é suficiente para a
realizagdo dos mais diversos posicionamentos. A exigéncia de rotacdo até 270° acaba por
limitar a participagdo de empresas com solugbes de qualidade. Desta forma, visando os
principios de isonomia e livre participagdo que regem o certame, solicitamos que sejam
considerados equipamentos com rotagdo do conjunto tubo/colimador até 180° ou maior.
Estamos entendidos?”

R.: A rotagdo do conjunto colimador em 90°, 180° E 270° é o parametro minimo que o
Raios-X deve possuir, inUmeras empresas tem este recurso e ddo maior flexibilidade de

técnicas radiograficas ao usuario, assim ndo acatada a modificacdo.

17-Solicita o edital: BANDEJA POSSIBILITANDO A ENTRADA DE CHASSIS (13X18 A 35X43)
CM EM AMBAS AS DIREGOES (CONFIGURAVEL NA INSTALACAO)

Argumento Técnico: Informamos ao érgdo que cada fabricante possui sua particularidade no
projeto de seu equipamento, sendo que alguns fabricantes podem apresentar a centralizacdo
de chassis de modo automatico ou manual. A solucdo ofertada possui referéncias de
posicionamento e permite que o mesmo seja realizado com precisdo, como este tipo de
especificacdo ndo interfere na qualidade da imagem e atende plenamente a demanda clinica
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solicitada, solicitamos que sejam considerados aqueles equipamentos que apresentarem
centralizacao manual de chassi. Estamos de acordo?

R.: Esta solicitacdo deve-se a caracteristica de abertura da bandeja porta-chassis do Bucky
Mural, que pode ser configurada na hora da instalacdo. N&o tem relacdo de como esta a

centralizagdo dos chassis mencionada acima.

A priori, cumpre esclarecer que a Administragdo sempre procura o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo do instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o dever de pautar sua conduta

segundo as prescrigies legais e editalicias.

Destarte, surge a Administragdo, como corolario dos postulados acima, o dever de pautar
seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento

convocatorio.

Diante de todo o exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a licitacdo e o Direito
Administrativo, e considerando ainda o Parecer Técnico e Juridico conclui-se pelo
acolhimento parcial das impugnacdes apresentadas pelas empresas KONICA MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., VMI
TECNOLOGIAS LTDA., SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.

O edital sera retificado e devidamente publicado nos mesmos veiculos do texto

original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Mogi Guacgu, 24 de maio de 2022.

——
e\ N
Maria Reging Bando da Silva
~  Coofd. Pregédo
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