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GIRURGIC,

% U CIR‘iRGICA UNI‘TO LTDA. Rua 25, 1908/1928 - Jd. Siao Paulo - CEP 13503-010

N COMERCIO DE MEDICAMENTOS, PRODUTOS MEDICOS, CIRURGICOS, Tel. / Fax: (19) 3526-1900 - RIO CLARO - SP

UN‘!\AO HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS EM GERAL CNPJ: 04.063.331/0001-21
0% E-mail: uniao@cirurgicauniao.com.br INSC. EST.: 587.122.394.114

&

Solicitacio de Impugnacio

Municipio: Mogi Guacu-SP

Pregao Eletronico: N° 10/2026
Processo Licitatorio N° 8.041/2026

CIRURGICA UNIAO LTDA, sediada na Rua 25 n° 1908/1928 Bairro Jardim
Sao Paulo, CEP: 13503-010, na Cidade de Rio Claro, Estado de Sao Paulo,
devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 04.063.331/0001-21, e no Estado sob n°
587.122.394.114, vem através de seu Socio-Gerente, Sr. Sergio Eduardo
Guerra da Silva Junior, RG n° 32.435.094-6 SSP-SP, CPF/MF n°
219.763.728-28, solicitar a IMPUGNACAO do supramencionado Edital:

1. DO OBJETO E DA IRREGULARIDADE

O edital em epigrafe destina a quase totalidade de seus itens
exclusivamente para ME/EPP, reservando poucos itens para a Ampla
Concorréncia. Tal restricdo fere o principio da competitividade e da selecédo da
proposta mais vantajosa, uma vez que impede grandes fornecedores de ofertarem

precos menores por economia de escala em materiais sensiveis (ambulatoriais).

2. DO PRECEDENTE ADMINISTRATIVO  (RETIFICAGAO DE
ITAMOGI/MG)

Reforca-se esta tese apresentando o precedente ocorrido no
Processo n° 02/26 (Pregao Eletrénico 01/26) da Prefeitura Municipal de
Itamogi/MG. Naquela ocasiao, diante de edital semelhante que restringia os itens
01 ao 378 apenas para ME/EPP, a Administragao Municipal RETIFICOU o edital
para garantir que empresas interessadas pudessem contratar com o Poder
Publico "sem qualquer restricdo de participagao" (conforme Retificagdo |, anexa).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMOGI @

FITAS DE EXAMES DE GLICEMIA

(GLICOSIMETRO) COM 100 UN -

137| FORNECIMENTO DE APARELHOS. 1 Aparelho CcX 1000

glicosimetro a cada 1.000 tiras reagentes ON
CALL PLUS

Justificativa:

Apos a empres DIMEBRAS COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, enviar o pedido de
esclarecmento, no qual, questiona sobre a nova metodologia utilizada pelo municipio,
onde realiza processo licitatorio do presente objeto com participacao exclusiva de ME,
EPP. Ocorre que, por lapso a administragao redigiu no termo de referencia a exclusividade
para os itens 01 ao 378, no entanto, tal cbjeto nao permite a aplicacao do art. 48 Inciso |,
da Lei Complementar n* 123/2006. Sendo assim:

CONSIDERANDO que a saude @ um direito de todos e um dever do Estado (Art. 196,
“caput”, da CF/88).

CONSIDERANDO que o acesso gratuito aos medicamentos constitui
corolario logico do dreito a saode;

CONSIDERANDO a alta demanda por medicamentos basicos e materiais
medico hospitalares, essenciais e de alto custo verificada no Municipio de ltamogi'MG:

CONSIDERANDO a necessidade de aquisicao, pelo Municipio, dos
medicamentos e materiais medico hospitalares arrolados pela Secretaria Municipal de
Saude, para manutengao dos PSFs, Pronto Socorro Municipal e Farmacia Municipal Luiz
Antonio Soares, no que também se compreende o fornecimento gratuito de
medicamentos;

CONSIDERANDO os elevados custos dos medicamentos disponibilizados
pela industria farmacéutica nacional;

CONSIDERANDO que, a despeito do contido na Lei Complementar n*
123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n* 147, de 07 de
agosto de 2.014, no que tange ao tratamento diferenciado e privlegiado conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte nos certames e contratagoes publica, o
objetivo primordial da lickacao € o de, assegurando tratamento isondmicos entre oS
interessados em contratar com o Poder Publico, obter a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas;

CONSIDERANDO que, também a despeito da Lei Complementar n*
123/2006, o administrador publico deve persequr, sempre e incondicionalmente, a
satisfacao do interesse publico primario;

CONSIDERANDO que a quase totalidade das empresas produtoras e
distribuidoras do presente objeto nao se qualificam como microempresas ou empresas de
pequeno porte, razao pela qual a aplicagao do disposto no Art. 48, Inciso |, da Lei
Complementar n* 123/2006, converter-se-ia, restringindo a disputa, em patente prejulzo
ao interesse publico primario, limtando o numero de eventuais interessados em contratar

com a Municipalidade;

Rua Olimpia E. Mello Barreto, 392 ~ Bairro Lago Azul - Fone/Fax: (35) 3534-1104 -~ CEP 37973.000 ~ Ramogi - MG ]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMOGI @

CONSIDERANDO que, na hipotese especifica, a realizacao de certame com
participacao exclusiva de miroempresas e empresas de pequeno porte elevaria
sobremaneira os custos das aquisicoes de medicamentos pelo Peder Publico Municipal,

CONSIDERANDO os deveres de eficiéncia e economicdade insculpidos
nos Arts. 37 e 70, “caput”, da Constituicao Federal, este ultimo de larga aplicacao nas
licitagoes e contratagoes publicas;

CONSIDERANDO que, na hipotese, a satisfacao do interesse publico e a
obtencao das medhores propostas somente serao possiveis com a deflagracao de
procedimento licitatorio com a participacao de todas as empresas do setor, microempresas
ou Nao, empresas de pequeno porte ou Nao;

CONSIDERANDO que o Art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006 afasta
os privilegios contidos nos Arts. 47 e 48 quando “o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a Administragao Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado”,

RESOLVE:

Art. 1* - Retificar a abertura de procedimento lictatorio, na modalidade
‘Pregéo Eletronico’, do Tipo Menor Prego, com a instauragdo de ampla disputa e
possibilidade de participacao de todas as empresas do setor de fornecmento do objeto
que se dispuserem ou se interessarem em contratar com o Poder Puablico Municipal, sem
qualquer restricao de participacao desde que atendidas as exgéncias das Leis n's:
14.133/21, respettadas as disposigoes editalicias.

Art. 2* - Determinar que do instrumento convocatorio constem os privilégios
previstos nos Arts. 42, “caput”, 43, “caput” e §§; 44, § 2°, e 45, Incisos | a lll e §§,
todos da Lei Complementar n* 123/2006.

2. Das demais condicoes

Mantém-se inalterada a revegacao parcial dos itens n® 48, 70, 71 e 72, os quais
permanecerao elencados na planilha do Termo de Referéncia, sem prejulzo a sua
exclusao do certame, considerando a dificuldade operacional e a morosidade inerentes a
republicacao do processo em razao da elevada quantidade de itens que o compoem. Tal
medida visa resquardar os principios da eficiencia e da razoavel duracao do processo,
evitando atrasos adicionais na abertura do procedimento licitatorio, sem comprometer a
legalidade ou a transparéncia do certame.

Em vista da alteracao, a abertwra da sessao publica para o julgamento da
habiitacao e proposta fica prevista para o dia 12 de fevereiro de 2026, as 08h15m, no
site httpsJ//ammiicita.org.br.

Todos os demais assuntos inerentes ao Edital ongnal, nao mencionados nesta
RETIFICACAO, sequem o disposto no Edital.

ItamogiMG, 29 de janerro de 2026

Rogério Antonio Campagnoli da Silva
Prefeito Municipal

A referida Prefeitura entendeu que a abertura para a ampla
concorréncia é necessaria para resguardar os principios da eficiéncia e da
razoabilidade, evitando que a reserva de mercado prejudique o abastecimento de

saude e a economia dos cofres publicos.

3. DO DIREITO
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Embora a LC 123/2006 incentive o tratamento diferenciado, o art. 49,
Il, deixa claro que este nao se aplica quando representar prejuizo ao conjunto do
objeto ou nao for vantajoso para a Administragdo. A manutengéo do edital como
esta impede a obtencao de pregcos mais competitivos em itens de alta demanda e

especificidade técnica.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto e da prova documental anexa de que outras

prefeituras ja corrigiram este mesmo erro, requer-se:
A retificagdo imediata do Edital, seguindo o exemplo de Itamogi/MG,
para abrir os itens a Ampla Concorréncia ou instituir cotas reservadas de 25% (art.

48, Il da LC 123/06);

A republicacdo do edital com a devida reabertura de prazos,

conforme determina a Lei 14.133/2021.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio Claro, 05 de Maio de 2026
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ALTERACRO DE CONTRATO DE SOCIEDADE LIMITADA
CIRURGICA UNIAO LTDA.
CNPJ = 04.063.331/0001-21 = NIRE 352.165.17485

Pelo presente instrumento, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados;
SERGIO EDUARDO GUERRA DA SILVA JUNIOR, brasileiro, solteiro, maior, nascido em
08/10/1981, administrador, portador do documento de identidade RG. n2 32.435.094-6
— SSP/SP, emitida em 05/02/2009, do CPF n2 219.763.728-28, residente e domiciliado
na cidade de Rio Claro, Estado de Sdo Paulo, na rua 08 n? 2303, apto 12, Bairro Centro,
CEP 13.500-210; RAFAEL GUERRA DA SILVA, brasileiro, casado, maior, nascido em
22/10/1986, administrador, portador do documento de identidade RG n2 44.088.197-3
— SSP/SP, emitida em 29/01/2001, do CPF 342.170.328-03, residente e domiciliado na
cidade de Rio Claro, na Avenida 18 n? 1.161, apto 44, Bairro Centro, CEP 13.500-490,
dnicos sécios da empresa CIRURGICA UNIAO LTDA., inscrita no CNPJ sob ne
04.063.331/0001-21, com sede na avenida 28-A n? 645, bairro Vila Alem3, no municipio
de Rio Claro - SP, CEP 13.506-685, registrada na Junta Comercial de Sdo Paulo, sob NIRE
35216517485, em sessao de 19/09/2000, e ultima alteracdo n® 210.011/17-8, em
09/06/2017, neste ato resolvem de comum acordo, alterar o Contrato Social, em seu
endereco, e sua consolidagdo:

1 - Neste ato o enderego da sede estara sendo transferido para a Rua 25, n? 1908/1928,
Bairro Jardim S3o Paulo, municipio de Rio Claro —SP, CEP 13.503-010.

2 - E por se acharem em perfeito acordo, com a alteragdo abrangidas por este
instrumento particular, os socios consolidam o contrato social.

DA CONSOLIDAGAO

CLAUSULA 12 - A sociedade limitada girara sob a denominagdo de CIRURGICA UNIAO
LTDA., e tera sua sede e domicilio no municipio de Rio Claro - SP, Rua 25, n? 1908/1928,
Bairro Jardim Sdo Paulo, CEP 13.503-010.

CLAUSULA 22 — A sociedade limitada tera por objetivo social principal o:
4645-1/01 — O Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico,
cirtrgico, hospitalar, e de laborz

Secundadrios:
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4637-1/99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente.

4639-7/01 — Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral.

4642-7/02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de
seguranca do trabalho.

4643-5/01 - Comércio atacadista de calgados.

4645-1/02 - Comércio atacadista de proéteses e artigos de ortopedia.

4645-1/03 — Comércio atacadista de produtos odontoldgicos.

4646-0/01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria.
4646-0/02 — Comercio atacadista de produtos de higiene pessoal.

4649-4/08 — Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo
domiciliar,

4664-8/00 — Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-medico-hospitalar; partes e pegas.

4644-3/01 — Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano.

CLAUSULA 32 - O Capital Social é da importancia de RS 500.000,00, (quinhentos mil
reais), divididos em 500.000 (quinhentas mil) quotas sociais, no valor nominal de RS 1,00
(um real) cada uma, totalmente integralizadas neste ato, pelos sécios, em moeda
corrente do Pais, ficando assim distribuidos entre os sdcios.

SERGIO EDUARDO GUERRA DA SILVA JUNIOR 50% 250.000 QUOTAS RS 250.000,00
RAFAEL GUERRA DA SILVA 50% 250.000 QUOTAS  R$ 250.000,00

TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100% 500.000 QUOTAS RS 500.000,00

CLAUSULA 42 - A sociedade é sucessora da empresa Maria Aparecida Capuriche Damm
CNPJ 01.257.053/0001-55 e que iniciou suas atividades em 03/06/1996, a empresa
sucessora continuou sua atividades em 01/09/2000, transformando em sociedade
limitada e que o prazo é indeterminado, empresa sucessora CIRURGICA UNIAO LTDA.,
CNPJ 04.063.331/0001-21.

CLAUSULA 52 — As quotas sdo indlvisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas
a terceiros sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade
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de condicBes e preco, direito de preferéncia para sua aquisicdo se postas a venda,
formalizando-se realizadas cessdo delas, a alteracdo contratual pertinente.

CLAUSULA 62 — A responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de sua quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

CLAUSULA 72 — A administracdo comercial e a administragdo financeira assim como a
administracdo geral sera exercida individualmente pelos sécios SERGIO EDUARDO
GUERRA DA SILVA JUNIOR E O SOCI'O RAFAEL GUERRA DA SILVA, cabendo-lhes
também o uso da denominacao social, vedado no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagdo do
outro sécio por escrito.

CLAUSULA 82 - Ao termino de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a
elaboragdo do inventario, do balanco patrimonial e do balango de resultado econdmico,
cabendo aos sécios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA 92 — Nos quatro meses seguintes ao termino do exercicio social, os sécios
deliberardo sobre as contas e designardo administradores quando for o caso.

CLAUSULA 102 - A sociedade podera abrir filiais ou similares em qualquer parte do
territério Nacional, observadas as normas vigentes e mediante a alteracdo contratual
assinada por todos os sécios.

CLAUSULA 11® - Cada s6cio tera direito a retirar, mensalmente, uma importancia a
titulo de pré-labore, previamente estabelecida entre os socios que serd levada em conta
de despesas gerais.

CLAUSULA 122 - Falecendo ou interditado qualquer sécio a empresa ndo se dissolvera
e continuara sua atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz, ndo sendo possivel
ou inexistindo interesse destes ou o sécio-remanescente, o valor de seus haveres seréo
apurados e liquidados com base na[ situa¢do_patrimonial da sociedade, a ata da
resolugio, verificada em balango espedjalmente levantado.
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PARAGRAFO UNICO - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relacdo do seu sécio.

CLAUSULA 132 — Os administradores declaram sob as penas da lei, de que ndo estdo
impedidos de exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente,® acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro Nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA 142 - Fica eleito o foro da Comarca de Rio Claro — SP para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 03 trés
vias de igual teor e forma.

RIO CLARO, 30 DE JULHO DE 2018
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ESTADO DE SAQ PAULO

PREFEITURA DE A
% MOGI GUACU PROCESSO ELETRONICO

(19) 3851-7000 | RUA HENRIQUE COPPI, 200 - MORRO DO OURO | CEP 13840-061

Mogi Guagu, 6 de maio de 2026.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar (ELET)
Acao Realizada: Processo Protocolado

Descricéo:
Protocolizacao de impugnacado ao Edital, recebida através do portal BBMNET Licitacdes.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

Protocolo Automatico
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com o identificador 310034003200370030003900370036003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ESTADO DE SAQ PAULO
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Mogi Guagu, 6 de maio de 2026.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: SS - Divisao de Compras

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue para providéncias conforme despacho em anexo.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

RENAN THIAGO BERTAZOLI
Secretario(a) da CML
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CNPJ/MF n° 45.301.264/0001-13
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Ref.: PREGAO ELETRONICO N210/2026 - PROCESSO N2 8.041/2026

OBJETO: Registro de precos para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO
MEDICO HOSPITALAR, destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de
Saude, conforme as caracteristicas, condi¢des, obrigacoes e requisitos técnicos contidos no
Termo de Referéncia - Anexo I do Edital.

A Secretaria Municipal de Satde,

Trata-se de impugnacao ao edital do Pregdo Eletrénico n? 10/2026, interposta de forma
eletronica por meio da plataforma BBMNET Licita¢des, pela Impugnante CIRURGICA UNIAO

LTDA, inscrita no CNP] n? 04.063.331/0001-21.

Em sintese, a Impugnante questiona a exclusividade de participagcdo para empresas
enquadradas como ME/EPP atribuido aos itens 1 a 49, alegando que tal restricao fere o principio
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que impede grandes
fornecedores de ofertarem precos menores por economia de escala em materiais ambulatoriais.

Inicialmente, cumpre destacar que o tratamento diferenciado e favorecido as ME/EPP
encontra fundamento na Lei Complementar n? 123/2006, com as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar n? 147/2014.

Nos termos do art. 48, inciso I, da referida norma, a Administracdo Publica devera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de ME/EPP nos itens cujo
valor seja de até R$ 80.000,00, configurando, portanto, regra de observancia obrigatéria, e ndo
mera faculdade administrativa:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

[-]

11l - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.”

Ademais, em consondncia com o inciso I1I do mesmo dispositivo, tratando-se de bens de
natureza divisivel, foi estabelecida cota reservada de até 25% para ME/EPP (itens 50 a 66),
mantendo-se, ainda, itens destinados a ampla concorréncia (itens 67 a 83), o que evidencia a
observancia do regime juridico diferenciado de forma sistematica.

Por outro lado, o art. 49 da Lei Complementarn® 123/2006 prevé hipdteses excepcionais
de afastamento desse regime, vejamos:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo ptiblica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;”

Todavia, verifica-se que a adocido da exclusividade para ME/EPP, nas hipéteses legais,
deve ser compreendida como imposicdo normativa, cuja inobservancia demanda justificativa
robusta e devidamente motivada. Portanto, eventual afastamento da regra de exclusividade exige
motlva(;ao tecmca espec1f1ca baseada em elementos concretos do mercado nao sendo suficiente
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Reforca-se que conforme manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em resposta as consultas formuladas através dos processos TC-025129.989.20-8, TC-
025128.989.20-9 e TC-025130.989.20-5, vide documento anexo, a participacdo de microempresa
e empresa de pequeno porte é obrigatoria nas hipoteses indicadas em lei, devendo ser
estimulada sempre que possivel. Tratando-se, a ressalva extraida do artigo 49, Ill, da LC n®
123/06, uma hip6tese de discricionariedade que prestigia o interesse publico e a melhor atuagdo
administrativa, a ser devidamente comprovada em cada licitagdo, de modo a autorizar a
superacdo do regime juridico diferenciado.

Em outras palavras, para aplicacdo do disposto no artigo 49, I1I, da LC n® 123/06, deve a
Administracdo demonstrar a higidez dos motivos para excluir a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte do certame, uma vez que o sentido da lei é o oposto: o de incentivar
essa participacao.

Diante do exposto, considerando que compete a essa Pasta Requisitante a elaboracao do
estudo técnico preliminar e o conhecimento das condi¢cdes do mercado pertinente ao objeto
licitado, e considerando que a Impugnante apresentou precedente administrativo de outra
municipalidade (Itamogi/MG) que retificou edital semelhante por entender que a exclusividade
elevava os custos, encaminhamos os autos para manifestacdo quanto a aplicabilidade, no caso
concreto, das excec¢des previstas no art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006.

Solicitamos o retorno em tempo habil, visto que deverda ser observado, por esta
administracdo, o disposto no Art. 164, Paragrafo tunico, da Lei Federal 14.133/2021, que
estabelece que a divulgacio da resposta a impugnacado no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia 1til, anterior a data de abertura do certame.

Caso ndo seja possivel a resolugio definitiva da questdo impugnativa dentro do prazo
legal, a sessdo de abertura da licitacdo devera ser suspensa até a respectiva conclusio da analise
e eventual retificagdo do edital.

O Edital encontra-se juntado a Pe¢a 3.2 do Processo 8.041/2026, relacionado a este
processo.

Atenciosamente,

Mogi Guagu, 6 de maio de 2026.

Renan Thiago Bertazoli
Pregoeiro - Portaria 026/2026
ASSINATURA ELETRONICA, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM INFERIOR DO DOCUMENTO
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do Estado de Séo Paulo

, TCESP  cekatowarmivs costa

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br

PARECER

CONSULTA

TC-025129.989.20-8

Consulente: Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Itaquaquecetuba — IPSMI.

Assunto: Aplicacdo dos dispositivos da Lei
Complementar n® 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a luz
das alteragbes promovidas pela Lei Complementar n°
147/14.

CONSULTA

TC-025128.989.20-9

Consulente: Prefeitura Municipal de Fernanddpolis.
Assunto:  Aplicagdo dos dispositivos da Lei
Complementar n® 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a luz
das alteracbes promovidas pela Lei Complementar n°
147/14.

CONSULTA

TC-025130.989.20-5

Consulente: Ernaldo César Marcondes — Ex-Prefeito do
Municipio de Aparecida.

Assunto: Aplicacdo dos dispositivos da Lei
Complementar n® 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a luz
das alteracbes promovidas pela Lei Complementar n°
147/14.

CONSULTAS. LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, COM AS
ALTERACOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 147/14.
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONSULTAS CONHECIDAS.
MATERIA APRECIADA EM TESE. QUESITOS RESPONDIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo de 21 de julho de 2021, voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, ante o exposto no voto do Relator e em
conformidade com as respectivas notas taquigraficas, inseridos aos autos,

guanto ao mérito, deliberou responder as Consultas nos seguintes termos:
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

Pergunta n° 01: A partir da edicdo da Lei Complementar
n® 147/14, a modalidade convite destina-se exclusivamente para microempresa

e empresa de pequeno porte?

Resposta: N&do. A exclusividade da licitacdo € definida
pelo valor indicado em lei — até R$ 80.000,00 (oitenta mil) para cada item de
contratacao, nos exatos termos do artigo 48, I, da LC n° 123/06, com a redacéo
dada pela LC n°® 147/14 — ndo pela modalidade licitatoria, ressaltando-se, em
abono de tal assertiva, que o “convite” sequer foi mantido pela nova Lei de
Licitagdes (Lei n°® 14.133/21).

Pergunta n° 02: Se exclusiva a modalidade convite, para
a aplicacédo do artigo 49, inciso Il, da Lei Complementar 123/06, referente ao
afastamento das licitacdes diferenciadas pela auséncia de microempresa ou
empresa de pequeno porte, qual deve ser o procedimento seguido para a
procura dessas empresas e através de qual veiculo de divulgacdo? Seguido o
procedimento e sem se localizar micro ou pequena empresa a licitacdo na

modalidade convite podera ter prosseguimento?

Resposta: Prejudicado. A modalidade licitatéria né&o
define a exclusividade para a participagdo da microempresa e da empesa de

pequeno porte (vide Resposta da Pergunta n° 1).

Pergunta n° 03: O afastamento da licitacdo diferenciada
quando ndo for vantajosa para a Administracdo Publica ou representar
prejuizo, nos termos do artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/06,
estaria dentro do poder discricionario do ente publico, existindo requisito ou

procedimento especificos para essa providéncia?

Resposta: Sim. Extrai-se do artigo 49, lll, da LC n°
123/06 uma hipoétese de discricionariedade, que prestigia o interesse publico e
a melhor atuacdo administrativa, a ser devidamente comprovada em cada

licitagdo, de modo a autorizar a superacgao do regime juridico diferenciado.

Pergunta n°® 04: Caso a modalidade convite ndo seja

exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte:

4.1) A participacdo dessas empresas € obrigatoria?
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

4.2) Como deve ser realizada a convocagao?

4.3) Se nao forem localizadas, a licitagdo na modalidade

convite podera ter continuidade?
Respostas:

4.1) Nao. A participagdo de microempresa e empresa de
pequeno porte é obrigatdria nas hipoteses indicadas em lei, devendo ser

estimulada sempre que possivel.

4.2) A convocacédo deve observar a modalidade licitatoria

utilizada, sem prejuizo de medidas que busquem ampliar a competicéo.
4.3) Sim. A lei oferece solugéo para essa hipotese.

Pergunta n° 05: Diante da possibilidade de exigéncia de
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecida
pelo artigo 48, II, da LC n°® 123/06, a subcontratada devera obedecer a algum
critério de habilitacdo atendido pela contratada?

Resposta: Sim. A lei exige a avaliagdo das condicfes da
empresa para assumir a parcela que lhe for repassada, sendo imprescindivel a
afericdo da regularidade fiscal e trabalhista, a habilitacdo juridica, as
qualificacBes técnicas e econbmicas para a execucdo do objeto subcontratado
e a declaracdo de cumprimento do artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo

Federal.

Pergunta n°® 07: Firmada ata de registro de precos apés
licitacdo com o beneficio da cota de 25%, composta por precos diversos para
um mesmo item, se o custo ofertado pela microempresa ou empresa de
pequeno porte for mais elevado, pode a Administracdo adquirir o item mais
barato e somente apos o término da quantidade registrada pelo menor preco
passar para o valor mais caro ofertado pela beneficiaria do regime juridico

diferenciado?

Resposta: N&o. As aquisicbes se iniciarao com as
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que a diferenca do preco

registrado, em cada item de contratacdo, inexistindo legislacdo local mais
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favoravel sobre a matéria, ndo supere o limite de 5% (cinco por cento) do
melhor preco valido na modalidade pregéo, ou 10% (dez por cento) nas demais
modalidades, por aplicacdo do disposto no artigo 5°, § 2° do Decreto n°
8.538/15 c.c. artigo 48, § 3°, da LC n° 123/06. Fora dessas hipoteses, devera
ser resguardado o principio da economicidade, iniciando-se as aquisi¢cdes pelo

menor prego.

Pergunta n° 08: Em relac&o ao artigo 49, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 123/06, como saber se o fornecedor é competitivo ou ndo? E
necessaria prévia habilitacdo para se averiguar as condi¢cdes de cumprimento
do contrato pelas empresas?

Resposta: Fornecedor competitivo € a microempresa ou
a empresa de pequeno porte capaz de cumprir o objeto licitado, atendidas as
exigéncias do instrumento convocatorio. Inexiste dispositivo legal que
estabeleca critérios gerais para a prévia habilitacdo dessas empresas, devendo
a averiguacao ser feita em cada certame, o que ndao impede a Administracéo
local de instituir cadastro proprio destinado a conjugar informacfes
relacionadas a existéncia das mesmas na regido, como indica o artigo 2°,
inciso I, do Decreto n° 8.538/15.

Pergunta n° 09: Sobre o artigo 49, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 123/06, como atestar que o tratamento diferenciado e
simplificado a microempresa e a empresa de pequeno porte nao € vantajoso
para a Administracdo Publica ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado? Deve ser feita uma justificativa para cada
procedimento licitatério ou pode ser elaborado um ato administrativo geral, a
exemplo de um decreto? O que deve ser considerado para atestar tal

desvantagem?

Resposta: A forma da justificativa, se especifica ou geral,
ndo € relevante. A Administragdo deve demonstrar a higidez dos motivos para
excluir a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte do
certame, uma vez que o sentido da lei € o oposto, ou seja, 0 de incentivar essa

participagéo.

Autenticar documento em https://processos.mogiguacu.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3400390038003700310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

fls. 22



do Estado de Séo Paulo

TCESP ko uarnvs cosra

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br

Pergunta n° 10: As licitagdes publicas realizadas por itens
de valores individuais inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil), porém com valor
global, representado pelo somatdério dos itens, superior a tal valor, devem ser

exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte?

Resposta: O artigo 48, I, da LC n°® 123/06 impde a
exclusividade de participagdo das microempresas e das empresas de pequeno
porte nos certames compostos por itens de contratacdo iguais ou inferiores a
R$ 80.000,00 (oitenta mil). O sentido da expressao “itens de contratagcéo”, por
sua vez, é esclarecido na redacdo do artigo 6° do Decreto n° 8.538/15
(aplicavel na auséncia de legislacdo local especifica e mais favoravel sobre a
matéria), que a direcionou para os “itens” ou “lotes” autbnomos sujeitos a
licitacdo, destacando-se para exclusividade aqueles cujos valores sejam de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil). Todavia, essa resposta sinaliza mudanca de
entendimento jurisprudencial e somente produzira efeitos na apreciacdo dos
atos sujeitos ao controle deste Tribunal praticados a partir do transito em

julgado da deciséo.

Pergunta n° 11: Nas licitacdes publicas destinadas a
contratacdo de servicos com valores superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil)
deve ser reservada cota de 25% para microempresa e empresa de pegueno

porte?

Resposta: N&o. O artigo 48, Ill, da LC n°® 123/06, ndo se
aplica as licitacbes de servicos, mas somente as de compras, quando o objeto

licitado possuir natureza divisivel.

Pergunta n° 12: Nas licitagOes realizadas exclusivamente
para microempresa e empresa de pequeno porte, € necessaria a participacao

minima de trés empresas?

Resposta: Sim. Trata-se de requisito para o valido
manejo desse peculiar certame licitatorio, conforme expressamente previsto no
inciso Il do artigo 49 da LC n° 123/06.

Decidiu, outrossim, o E. Plenario, pelo voto de

desempate da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Julgador
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Certo, acompanhando a corrente formada pelos Conselheiros Renato Martins
Costa e Dimas Ramalho e pelo Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir

Antonio Polizeli, responder a pergunta n® 06 da seguinte forma:

Pergunta n°® 06: Em certames para a aquisicéo de objetos
divisiveis, como efetuar a reserva de 25% do objeto para microempresas e
empresas de pequeno porte, determinada pelo artigo 48, inciso lll, da Lei
Complementar n° 123/06. Aqui, a Prefeitura Municipal de Fernandopolis,

observa trés alternativas:

6.1) reserva de 25% do valor total orcado da licitacao,
separando itens que somados atinjam a percentagem legal;

6.2) divisdo de cada item licitado em duas partes, uma
contendo 25% e outra 75% do total que se pretende adquirir, observada a
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte na

menor parcela;

6.3) licitacdo da totalidade de cada item, deixando para as
microempresas e empresas de pequeno porte interessadas a apresentacao de
propostas para apenas 25% do total do item, enquanto a parcela remanescente

deve permanecer disponivel para as demais interessadas.

Resposta: Observado o disposto no artigo 49 da Lei
Complementar n°123/06, a cota de até 25% prevista pelo artigo 48, inciso lll,
da Lei Complementar n° 123/06 deve ser apurada em cada item licitado,
mesmo quando o certame se realize em lotes. Assim, o certame pode ser
organizado mediante divisdo de cada item ou lote licitado em duas partes, uma
contendo até 25% e outra o remanescente do total que se pretende adquirir,
observada a participacéo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno

porte na menor parcela, conforme exemplificado no voto do Relator.

Todavia, como essa resposta sinaliza mudanca de
entendimento jurisprudencial, somente produzira efeitos na apreciacdo de atos
sujeitos ao controle deste Tribunal praticados a partir do transito em julgado da

decisao.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

Determinou, por fim, o E. Plenério, seja dada ciéncia da
decisado, por oficio, aos representantes legais do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Itaquaquecetuba, da Prefeitura Municipal de
Fernandopolis e da Prefeitura Municipal de Aparecida, remetendo-lhes copia do
voto, bem como ao Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas; & Secretaria da Micro e Pequena Empresa, criada pela Lei federal
n°® 12.792/2013; e a Subsecretaria de Empreendedorismo e da Micro e
Pequena Empresa, da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, além de ampla divulgacao no site desta Corte
de Contas, mediante insercdo em noticiario, comunicado e boletim de

jurisprudéncia, dentre outros mecanismos disponiveis para tanto.

Vencidos os Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, Antonio Roque Citadini e Edgard Camargo Rodrigues, apenas quanto
a redacdo da resposta referente a pergunta n°® 06, em que se incorporou a
expressdo "Observado o disposto no artigo 49 da Lei Complementar n°
123/06".

Designado o Conselheiro Renato Martins Costa como

redator do Parecer.

Presente na sessao o Procurador-Geral do Ministério

Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Séo Paulo, 13 de agosto de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA REDATOR
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Mogi Guagu, 6 de maio de 2026.

De: SS - Divisdo de Compras
Para: SAJ - Departamento de Apoio Administrativo

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue para providéncias.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

DANIELA PORCELLI PELLISER
Farmacéutico(a)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DA SAUDE

Mogi Guagu, 06 de maio de 2026.

DE: SECRETARIA DE SAUDE
PARA: SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
A

Comissao Municipal de Licitagdes
PREGAO ELETRONICO N° 10/2026 - PROCESSO N° 8.041/2026 OBJETO: Registro de precos para
fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR, destinados ao atendimento
de pacientes nas Unidades Basicas de Satude, conforme as caracteristicas, condi¢des, obrigagdes e requisitos
técnicos contidos no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.
Trata-se de impugnag¢do ao edital do Pregdo Eletronico n® 10/2026, interposta de forma eletronica por meio da
plataforma BBMNET Licitagdes, pela Impugnante CIRURGICA UNIAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.063.331/0001-21. Em sintese, a Impugnante questiona a exclusividade de participacdo para empresas
enquadradas como ME/EPP atribuido aos itens 1 a 49, alegando que tal restricdo fere o principio da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que impede grandes fornecedores de

ofertarem precos menores por economia de escala em materiais ambulatoriais.

Em anélise a impugnagdo apresentada, esta Secretaria de Satde informa que, sem adentrar ao mérito juridico, as
exigéncias constantes do edital possuem respaldo na legislagao vigente.

Dessa forma, entende-se, neste momento, pela manutencdo das condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatdrio.

Contudo, visando resguardar a legalidade e a seguranca juridica do certame, encaminhamos os autos a esta

Secretaria para analise e manifestagdo quanto aos pontos suscitados na impugnacao.

Luciano Firmino Vieira

Secretario da Satde
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Mogi Guagu, 7 de maio de 2026.

De: SAJ - Departamento de Apoio Administrativo
Para: SAJ - Divisdo de Consultoria Administrativa e Tributaria

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue para analise e parecer.

SAJ/DAA/Em, 07 de maio de 2026

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

MARIA DE FATIMA DA ROCHA MACHADO
Diretor(a) de Departamento
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Mogi Guagu, 8 de maio de 2026.

De: SAJ - Divisao de Consultoria Administrativa e Tributéaria
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue para providéncias.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

WILTON DOUGLAS DE ARAUJO LEMES
Procurador Juridico do Municipio
OAB-SP 231.523
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
Estado de Sao Paulo — CNPJ/MF n°® 45301264/0001-13

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
(LICITACOES E CONTRATOS)

Rua Henrique Coppi, n® 200 — 5° andar — Morro do Ouro — MOGI GUAGCU(SP) — CEP 13840.904
Fones/fax: 19-3851.7000 (PABX) ou 19-3851.7027 / 7028 / 7029
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PROCESSO - 9189/2026
Impugnacao ao Edital (E) - 11/2026

ORIGEM: Comissao Municipal de Licitagao - CML

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital —

Processo: n° 9189/2026

PREGAO ELETRONICO N° 10/2026 - PROCESSO N° 8.041/2026

Impugnacgéo ao Edital - Pregéo Eletrénico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPI-
TALAR, destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Sa-
ude, conforme as caracteristicas, condi¢gbes, obrigagbes e requisitos técnicos

contidos no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela empresa licitante CIRUR-
GICA UNIAO LTDA, sediada na Rua 25 n° 1908/1928 Bairro Jardim S&o Paulo,
CEP: 13503-010, na Cidade de Rio Claro, Estado de Sao Paulo, devidamente
inscrita no CNPJ/MF n°® 04.063.331/0001, alegando, em resumo, que:
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“O edital em epigrafe destina a quase totalidade de seus itens exclusi-
vamente para ME/EPP, reservando poucos itens para a Ampla Concorréncia.
Tal restrigdo fere o principio da competitividade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa, uma vez que impede grandes fornecedores de ofertarem pregos me-
nores por economia de escala em materiais sensiveis (ambulatoriais).” — Ra-

zBes contidas no andamento processual 1.3.

No evento 3.2, o pregoeiro teceu suas manifestagdes, concluindo, ao
nosso ver de forma acertada que compete a pasta interessada tal definicdo com
fundamento nos estudos técnicos preliminares que atestam as condigdes de
mercado que possibilitam a exclusividade das EPPs e MEs no caso especifico

do certame:

Diante do exposto, considerando que compete a essa Pasta Requisi-

tante a elaboracdo do estudo técnico preliminar e o conhecimento das

condicées do mercado pertinente ao objeto licitado, e considerando que a

Impugnante apresentou precedente administrativo de outra municipalidade
(ltamogi/MG) que retificou edital semelhante por entender que a exclusividade
elevava os custos, encaminhamos os autos para manifestacdo quanto a aplica-
bilidade, no caso concreto, das excec¢bes previstas no art. 49 da Lei Comple-
mentar n° 123/2006.

Encaminhado a pasta o responsavel direto Sr. Luciano Firmino Vieira
Secretario da Saude, se manifestou de forma muito sucinta a respeito da im-

pugnacao, afirmando que:

Em analise a impugnacdo apresentada, esta Secretaria de Saude infor-
ma que, sem adentrar ao meérito juridico, as exigéncias constantes do edital

possuem respaldo na legislagéo vigente. Dessa forma, entende-se, neste mo-
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mento, pela manutencdo das condicbes estabelecidas no instrumento convoca-

toério. Contudo, visando resquardar a legalidade e a segurancga juridica do cer-
tame, encaminhamos os autos a esta Secretaria para analise e manifestagcdo
quanto aos pontos suscitados na impugnagéo. Luciano Firmino Vieira Secreta-

rio da Saude.”

E o que basta para relatério.

Il - PRELIMINARMENTE

A impugnacéo foi interposta no prazo, observando-se as formalidades
legais, tal como previstas no Edital e esta em consonancia com os dispositivos

legais previstos pela Lei 14.133./2021

Ademais tem como fundamento legal o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
Constituicao Federal de 1988, que garante a todos, independentemente do pa-
gamento de taxas, o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de di-

reitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente temos que a Administragdo Publica deve se ater, em caso
de licitacado, ao Principio da Vinculacédo do Edital, pelo que este deve ser obser-

vado de forma vigorosa.

O STJ assim se pronunciou sobre o principio da vinculagdo do edital, da

seguinte forma:

“E ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA, COMO NA JURIS-
PRUDENCIA, QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONS-
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TITUI LEI ENTRE AS PARTES E E INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS
ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITAGAO. AO DESCUMPRIR NOR-
MAS EDITALICIAS, A ADMINISTRAGAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE
SER DA LICITAGAO E VIOLA OS PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVI-
DADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA MORALI-
DADE E DA ISONOMIA” (STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Democrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998).

O edital é vinculante da administragcao publica e de cumprimento obriga-
tério, devendo ser redigido de forma clara e objetiva, de maneira a possibilitar a

perfeita compreensao de seu conteudo pelas partes interessadas.

A realizagao da licitagdo, em todas as suas fases, exige a observancia
estrita, pelo Poder Publico, dos principios constitucionais expressos e implicitos

impostos a administracéo publica direta e indireta.

O Manual do Tribunal de Contas da Uniao — TCU e também do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, abordam tanto a fase interna
quanto a fase externa da licitacdo. No entanto, maior énfase sao conferias a
fase interna dos procedimentos licitatorios, tendo em vista que a maioria dos
questionamentos que ocorrem na fase externa esta relacionada a aspectos mal

definidos na fase interna.

Assim, sdo consabidos os principios que norteiam os procedimentos lici-
tatérios, quais seja, da Legalidade, Isonomia (Igualdade), Impessoalidade, Mo-
ralidade e da Probidade Administrativa, Publicidade, Vinculagédo ao Instrumento

Convocatoério, Julgamento Objetivo e Celeridade.

Adentrando de forma mais especifica no tema tratado na impugnacéo,
mais uma vez, reforcamos nossa constante orientagao aos érgaos componen-

tes da estrutura administrativa do municipio da necessidade de planejamento
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prévio para as contratagdes e amplo estudo técnico, o que envolve necessaria-
mente estudos e procedimentos complexos para se chegar ao fim colimado no
Edital, qual seja o atendimento precipuo das necessidades publicas e o bem

comum.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e o Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo — TCESP tem de forma constante e insistente, que
esses 0rgaos e entidades planejem as contratacdes de bens e servigos, de for-
ma coordenada para atingimento e entrega dos resultados almejados pela soci-
edade, que cobra cada vez mais efetividade, eficacia, eficiéncia, transparéncia

e lisura dos entes publicos.

Os orgaos de fiscalizacdo e controle em suas inumeras recomendacoes
e orientagdes buscam conscientizar os gestores publicos a planejar as contra-
tacdes de forma a evitar problemas ja conhecidos, de maneira consistente e

sustentavel.

Cada setor, 6rgao ou divisdo deve conter em seus quadros servidores,
que devem atuar para que os controles internos sejam implantados e funcionem
efetivamente, além de equipe de planejamento de cada contratagdo, dotadas de

pessoal técnico e capacitado para a gestao e fiscalizagao dos contratos.

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos, art. 11, Il, da Lei
14.133/21, mostra que um dos objetivos do processo licitatério € o de assegurar

a justa competicéo, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: Il - assegurar tratamen-

to isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo”.

Consoante observa Marcal Justen Filho, as vedacdes fixadas a participa-

cao de determinadas pessoas nas licitagcbes sao corolarios dos principios da
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moralidade e da isonomia, objetivando impedir que, de qualquer forma (em es-
pecial pela restricdo ao universo de licitantes), seja frustrado o seu carater
competitivo (‘Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos’. 102 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 124).

Entendemos que nao é licito a Administracdo Publica, “em nenhuma hi-
potese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagcdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nu-
mero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e eco-
nbmica para garantir o cumprimento das obrigagées.” (STJ, Segunda Turma,
REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)

Ganha importancia o planejamento nas contratacdes, ja que este plane-
jamento é fundamental para que: 1) a contratacdo agregue valor ao 6rgéao; 2) os
riscos envolvidos sejam gerenciados; 3) a contratagcédo esteja alinhada com os
planejamentos do érgéo governante superior ao qual o 6érgao esteja vinculado;
4) e os recursos envolvidos sejam bem utilizados, ndo s6 os recursos financei-

ros, mas também os recursos humanos.

Portanto, as contratagdes precisam ser planejadas e esses planos de-
vem estar alinhados com os planos do ente publico. Deste modo, assegura-se
que nao haja desperdicio de recursos por meio de contratagbes que nao este-
jam contribuindo para a concretizagdo da estratégia do 6rgao. O planejamento
do érgéao deve produzir objetivos estratégicos, que devem ser consubstanciados
nos planos do 6rgao (e.g. plano estratégico com horizonte de varios anos e pla-

nos operacionais com horizonte de um ano).

Portanto, planejamento € o processo de trabalho e os planos séo os pro-
dutos desse processo. Ressalta-se que planejamento € pratica apontada no
critério “2 - Estratégias e Planos”, do “Instrumento para Avaliagdo da Gestao
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Publica - Ciclo 2010”, elaborado no ambito do Programa Nacional de Gestao

Publica e Desburocratizagao - GesPublica.

As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: Il - houver
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obriga-
cbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio finan-

ceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Assim, pode-se concluir que a proposta orgamentaria do 6rgéo para um
determinado exercicio deve levar em conta todas as contratagdes planejadas
para esse periodo, pois cada uma delas precisa ter orgamento previsto na pro-

posta orgamentaria do 6rgdo, de acordo com o dispositivo citado.

a) SELECAO DE FORNECEDOR

Este processo de trabalho envolve atividades a cargo de diversas unida-
des do 6rgao, muitas delas coordenadas por unidades da area administrativa,
tais como: a) elaboragao do edital, a partir do termo de referéncia ou do projeto
basico, que por sua vez é produzido com base nos estudos técnicos prelimina-
res; b) analise juridica, que verifique a conformidade do edital com a legislagéo
e a jurisprudéncia; c) execugao da fase externa da licitacdo, que pode envolver
diversas atividades, tais como: ¢ tratamento de questionamentos de empresas
interessadas; ¢ tratamento de propostas de impugnacgao; ¢ tratamento de recur-
sos interpostos pelas licitantes; ¢« execucido da fase de lances, no caso de pre-
gao; « analise da aceitabilidade do(s) prego(s); * analise da(s) proposta(s) técni-
ca(s) e da(s) documentagao(gdes) da(s) licitante(s); * adjudicagdo e homologa-
¢ao da licitagao; » emissao da(s) nota(s) de empenho; * assinatura do(s) contra-
to(s).

A qualidade da gestao contratual depende, em grande medida, dos tra-

balhos desenvolvidos na fase de planejamento da contratagao, pois o contrato é
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idealizado na etapa de planejamento da contratacdo e sua minuta consta do

edital de licitacao

As atividades envolvidas nas contratacbes devem obedecer a legislagéo
e a jurisprudéncia a respeito do assunto (e.g. deliberagcées do TCU, STF e TST,
entre outros). Como a legislagado e a jurisprudéncia relativas as contratacoes

sao amplas e dindmicas, é necessario compilar esses documentos.

Nao é possivel cumprir a legislagao e a jurisprudéncia sem conhecé-las.

Portanto, as atividades relacionadas as contratagdes e a gestdo dos res-
pectivos contratos tém que ser planejadas e executadas por servidores do 6r-
gao devidamente qualificados. Quando essas atividades ndo sdo executadas de
maneira adequada, os riscos de prejuizos ao 6rgao aumentam consideravel-
mente. Algumas dessas atividades podem ser executadas com o apoio de ter-
ceiros (e.g. empresas do mercado), como a elaboragéo do termo de referéncia,

ETP, do projeto basico.
Entretanto, a responsabilidade por essas atividades continua sendo dos
gestores publicos envolvidos, pois sdo indelegaveis, conforme previsto no De-

creto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso |, e art. 10, §§ 2° e 7° 19.

Portanto, a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a pri-

meira etapa do planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e

serve essencialmente para: a) assegurar a viabilidade técnica da contratagao e,
aqui cabe um paréntesis, para tratar da questao posta na impugnacao, ou seja,
€ nessa fase que se define, pela equipe de técnicos responsaveis a aplicacao
obrigatéria dos dispositivos da Lei Complementar n® 123/06, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a luz
das alteragoes promovidas pela Lei Complementar n° 147/14 bem como o

tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o
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projeto basico, que somente é elaborado se a contratacéo for considerada via-
vel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos, de acordo com exigén-

cia que consta no Decreto 2.271/1997, art. 2° .

E importante ressaltar que a elaboracéo dos estudos técnicos prelimina-

res € obrigatdria, de acordo com a nova lei de licitagao.

E na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares que diversos aspec-
tos devem ser levantados para que os gestores certifiquem-se de que existe
uma necessidade de negdcio claramente definida, ha condigbes de atendé-la,
os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis e os resultados pretendidos com a con-

tratacdo valem o preco estimado inicialmente.

Em outras palavras, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor
publico avalia se deve prosseguir com a contratagdo ou ndo. Ressalta-se que
nesta fase € possivel ao gestor analisar com base nos valores e prego estimado
dos itens, a conveniéncia e vantajosidade ao 6rgao publico da aplicagao dos
dispositivos da Lei Complementar n° 123/06, que instituiu o Estatuto Nacio-
nal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a luz das alteracbes
promovidas pela Lei Complementar n° 147/14, em especial do artigo 48, inciso
I, que define a exclusividade para a participagcao da microempresa e da

empesa de pequeno porte.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo’ ja se debrugou
por diversas vezes a respeito do assunto, deixando claro que, somente & possi-
vel o afastamento da licitagao diferenciada quando nao for vantajosa para a

Administracdo Publica ou representar prejuizo, nos termos do artigo 49, in-

ciso lll, da Lei Complementar n® 123/06.

1 https://www.tce.sp.gov.br/leqislacao/consulta/aplicacao-dispositivos-lei-complementar-12306-
instituiu-estatuto-nacional
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Ainda em resposta o TCESP afirma que, tal decisdo estaria dentro do
poder discricionario do ente publico com fundamento no artigo 49, lll, da LC n°
123/06 que trata de uma hipotese de discricionariedade, que prestigia o interes-

se publico e a melhor atuacdo administrativa, a_ ser devidamente comprovada

em cada licitagcido, de modo a autorizar a superacido do regime juridico di-

ferenciado.

Em resumo, a exclusividade da licitacdo € definida pelo valor indicado
em lei — até R$ 80.000,00 (oitenta mil) para cada item de contratagdo, nos exa-
tos termos do artigo 48, I, da LC n° 123/06, com a redagao dada pela LC n°
147/14 — ndo pela modalidade licitatéria e o afastamento da licitagao diferencia-

da somente é aceito quando nao for vantajosa para a Administracao Publi-

ca ou representar prejuizo, nos termos do artigo 49, inciso lll, da Lei Comple-
mentar n°® 123/06

Esclarece ainda em consulta o TCESP que é responsabilidade do 6rgao
interessado aferir a competitividade do fornecedor como microempresa ou a
empresa de pequeno porte, atestando que a mesma € capaz de cumprir 0 obje-
to licitado, atendidas as exigéncias do instrumento convocatorio. Inexiste dispo-
sitivo legal que estabelega critérios gerais para a prévia habilitagdo dessas em-
presas, devendo a averiguagao ser feita em cada certame, o que nao impede a
Administracao local de instituir cadastro proprio destinado a conjugar informa-
¢cOes relacionadas a existéncia das mesmas na regido, como indica o artigo 2°,
inciso Il, do Decreto n°® 8.538/15.

Compete exclusivamente ao responsavel da pasta com suporte técnico,
atestar que o tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a em-

presa de pequeno porte ndo é vantajoso para a Administracao Publica ou re-

presenta prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
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A Administracao deve demonstrar a higidez dos motivos para excluir a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte do certame, uma

vez que o sentido da lei é o oposto, ou seja, o de incentivar essa participa-

cao.

Em suma, o artigo 48, |, da LC n°® 123/06 impde a exclusividade de parti-
cipacao das microempresas e das empresas de pequeno porte nos certames
compostos por itens de contratagdo iguais ou inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta
mil). O sentido da expresséao “itens de contratacado”, por sua vez, é esclarecido
na redacgao do artigo 6° do Decreto n° 8.538/15 (aplicavel na auséncia de legis-
lagédo local especifica e mais favoravel sobre a matéria), que a direcionou para
os “itens” ou “lotes” autbnomos sujeitos a licitagado, destacando-se para exclusi-

vidade aqueles cujos valores sejam de até R$ 80.000,00 (oitenta mil).

Sem os estudos técnicos preliminares, o érgéo corre o risco de despen-
der recursos financeiros, esforco administrativo e tempo para elaborar o termo
de referéncia ou do projeto basico, executar a licitagado e efetuar a gestdo de
uma contracao infrutifera, cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na pri-

meira etapa do planejamento da contratagao.

A novel legislacao (e.g. Lei 14133/2021) detalhou o conteudo dos estu-
dos técnicos preliminares, embora haja elementos que constam no arcabougo
legal que séo indispensaveis para que se consiga efetuar uma analise de viabi-
lidade adequada (e.g. vinculagado da contratagdo ao interesse publico e defini-

cao da necessidade da contratacao, positivados na Lei 14.133/2021.

A luz do exposto, pode-se considerar que os estudos técnicos prelimina-

res correspondem ao que é chamado de business case no mercado privado.

b) DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS
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Importante a descricdo da necessidade da contratacdo de modo que as
justificativas sejam puramente técnicas com relagéo direta entre alguma neces-
sidade do 6rgédo e a contratagao da solugéo. Por exemplo, contratar monitores
de video grandes (em termos de mercado), deve esclarecer a necessidade
dessa contratacdo, em termos de negdcio, para o 6rgao (e.g. possibilitar a visu-

alizacao de paginas A4 inteiras no ambito de solugdes de processo eletrdnico).

E de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgéo solicitante a descricéo
e estipulagcédo dos requisitos para que a solugao contratada atenda as necessi-
dades do érgéo publico, incluindo os requisitos minimos de qualidade e qualifi-
cacao técnica, de modo a possibilitar a selegcdo da proposta mais vantajosa
mediante competigdo. Deve-se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao
atendimento a necessidade de negdcio e garantindo-se a economicidade da

contratacao.

Com base no principio da motivagao (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), é

que é dever do 6rgao interessado justificar os requisitos definidos, nos

autos do processo de contratagao, especialmente aqueles que a equipe de pla-
nejamento da contratagdo considerar que tém maior probabilidade de desenca-
dear questionamentos por parte dos interessados (e.g. empresas interessadas
na contratagao), definindo todos os requisitos relevantes para o atendimento a
necessidade da contratacdo, de modo que seja possivel aferir, com a maior

exatidao possivel, os precos e os prazos inerentes a contratacao.

Somente devem ser exigidos os requisitos indispensaveis para o alcance
dos beneficios pretendidos, a fim de maximizar a competitividade (Constituicao

Federal, art. 37, inciso XXl in fine.

Mesmo que em graus distintos de profundidade, devem ser considerados

os seguintes aspectos: a) o atendimento a necessidade da contratagdo, alcan-
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cando os resultados pretendidos em termos de economicidade, eficacia e efici-
éncia; b) o atendimento aos regulamentos internos do 6rgao, a legislacédo e a
jurisprudéncia especificas sobre os processos de trabalho do érgéo que a solu-
¢cao devera apoiar (e.g. na contratacdo de um sistema de gestado de recursos
humanos, a legislagao relativa ao assunto tem que ser considerada, como a Lei
8.112/1990); c) os niveis minimos de servico aceitaveis; d) os requisitos técni-
cos minimos aceitaveis para os critérios de prazo de entrega, suporte de servi-
¢os, qualidade, padronizagdo, compatibilidade, desempenho, garantia técnica,
ou a declaracao de irrelevancia de até quatro deles, nos casos das licitagdes do

tipo “técnica e preco” (Decreto 7.174/2010, art. 10, inciso I, § 1°);

c) CONSIDERAGOES

Na definicdo dos requisitos da contratacdo e o levantamento do merca-
do, o érgéo deve definir os requisitos de uma solugédo que atenda a sua neces-
sidade de negdcio antes de se levantar as solugbes do mercado, de modo a

orientar o que sera observado no levantamento.

Entretanto, quando a equipe de planejamento da contratagédo vai ao mer-
cado conhecer quais solu¢cdes podem atender a esses requisitos, novos requisi-
tos séo identificados e os ja definidos sdo aperfeicoados ou até retirados (e.g.
podem ser retirados requisitos que todos os produtos do mercado oferecem,
pois eles nao diferenciam os produtos e tomam tempo na analise das propos-

tas).

Adicionalmente, ao efetuar o levantamento de mercado, a equipe de pla-
nejamento da contratagcao pode perceber que somente um ou poucos produtos
ou empresas atendem aos requisitos definidos até entdo, de forma a reavaliar
se 0s requisitos que estao restringindo a competicdo sao realmente importantes
e se podem ser retirados ou flexibilizados.
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Portanto, esses dois itens sao construidos simultaneamente, sendo que
um influencia a elaboragao do outro. Muitas vezes, no impeto de eliminar produ-
tos ou servicos do mercado considerados ruins ou para evitar a contratacao de
empresas aventureiras, os responsaveis pelo planejamento da contratagao es-
tabelecem requisitos excessivamente limitantes. O que a equipe de planeja-
mento da contratagcdo deve buscar € a relagdo adequada entre a necessidade

da contratacao e os requisitos necessarios para atendé-la.

Assim, caso 0s requisitos necessarios para atender a necessidade da
contratagdo levem a um nicho de mercado restrito ou de pregos mais altos, es-
tes requisitos podem ser considerados como adequados, desde que acompa-

nhados das devidas justificativas.

Nao adianta contratar algo a preco baixo, mas que n&o atenda a neces-
sidade da contratacdao, pois uma compra ineficaz ndo pode ser considerada
econOmica. Ressalta-se que além dos requisitos da solugao propriamente dita,
no planejamento da contratacdo também sdo estabelecidos elementos funda-
mentais para o sucesso da contratacdo, que sdo os modelos de execugao do
objeto e de gestdo do contrato. Empresas aventureiras poderdo nao se interes-
sar em participar de licitacdo em que, apesar de terem condi¢cdes de oferecer a
solugdo, considerarem que ha alta probabilidade de ndo conseguirem entregar
a solugao de acordo com os modelos citados, de modo a estarem sujeitas as
sancgdes do contrato, que, se bem estabelecidas, podem desestimular a partici-

pacao dessas empresas.

Obviamente, de nada adianta haver modelos de execucgao do objeto e de
gestdo do contrato consistentes se ndo forem exercitados na etapa de gestao
contratual. Apos algumas contratagdes, o 6rgado podera estabelecer uma repu-
tacdo de maturidade no tocante ao planejamento das contratacbes e a gestao
dos contratos, o que colaborara para uma baixa incidéncia de problemas com

suas contratadas, pois as empresas sérias terdo a expectativa de concluir os
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projetos e obter as respectivas remuneragbes sem sobressaltos e as demais

tenderao a nao participar dos certames do 6rgéo.

A demonstracdo de que o tipo de solugao/produto escolhido pela equipe
de planejamento da contratagdo, com base no levantamento de mercado, € o
que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi-
cao, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e

padronizagao, bem como praticas de mercado.

O tipo de solugao/produto reflete a abordagem escolhida pelo 6érgéao pa-
ra resolver o problema de negécio enfrentado. Por exemplo, no caso da neces-
sidade de apoiar um determinado processo de trabalho, a equipe de planeja-
mento da contratagdo pode avaliar opgdes, como contratar solugdo no mercado

que inclua produto existente e servigos de adaptacédo a necessidade do 6rgao.

O sucesso de uma licitacdo pode ser medido, por exemplo, pelo numero
de interessados que se habilitaram no processo. Para isso € necessario que a
Administracdo, na elaboragdo de um processo licitatorio, observe trés pontos

essenciais.

O primeiro deles diz respeito a fase interna da licitagdo, quando se define
o objeto licitatorio. A definicdo do objeto € ponto crucial de qualquer procedi-
mento licitatorio e, portanto, de observancia meticulosa pela Administracdo. Os
dois extremos (objeto singelo ou excessivo) comprometem o carater competitivo
do certame. A descrigdo excessiva, nao raras vezes, esta a indicar um possivel
direcionamento, com o fito de privilegiar determinada marca ou fornecedor. Ja a
descrigdo demasiadamente genérica compromete a lisura do procedimento,
pois conduz a duvida. Nesse contexto, € imprescindivel que a Administracao,
na definicdo do objeto, observe as seguintes diretrizes: a) evitar a descrigéo do

objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, ou seja, sem similarida-
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de; e b) evitar descrigbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que ape-

nas limitam a competigao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em seu Manual Basico de
Licitagdes e contratos - Principais aspectos da fase preparatéria (2016), anota

que:

“Os cuidados a serem tomados na formulagdo das especificacbes do
produto ou servigo: Quanto ao objeto da licitagdo, o que se deve priorizar no
Edital: Especificagdo minima: bem a ser adquirido satisfatoriamente identifica-
do, sem indicagcdo de marca - Descrigcdo clara e sucinta, completa, mas sem
individualizagdo. A especificagdo exageradamente pormenorizada acaba por
levar a diminuigdo do universo de participantes no certame, podendo ser tao
restritiva a ponto de s6 poder ser observada por um tnico bem/produto. As es-
pecificacbes devem se ater aos limites das qualidades minimas necessarias
para identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua busca no mercado
e garantir a competitividade do certame. No caso do pregéo, a Lei n°® 10.520/02
veda especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessa-
rias, limitem a competigdo. De igual forma, a Lei de Licitagbes, em seu artigo 7°,
§ 5° proibe a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem si-
milaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, excepcio-

nando os casos tecnicamente justificaveis”.

‘Ja em relagdo aos demais itens, assim como consignei nos processos
TC-5586.989.14-7 e TC-5599.989.14-2, em sessdo plenaria de 11-02- 2015,
sem perder de vista a promog¢do de aquisi¢cées sustentaveis, deve a Administra-
cdo rever as especificagbes dos itens que compdem o kit escolar, limitando-se a
exigir as caracteristicas minimas necessarias para a identificagdo dos produtos
que pretende adquirir, sem descer a mintcias que ndo sejam padronizadas, ou
imprescindiveis ao atendimento a requlamentagao dos 6rgaos de controle” (TC-
8125.989.16-0).
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Para mitigar tal risco, € indispensavel atentar para a licdo contida
no Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que,”... em licitacbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que aten-
dam completamente as necessidades da Administragcdo, deve o 6rgéo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as es-
pecificacdes técnicas e a cotagcédo de pregos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pes-

quisa de mercado”.

Interpretando as disposi¢des do artigo 3° da Lei 8666/93, o ilustre espe-
cialista na area de licitagdo, o DR. MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios
do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplica-
¢do da Lei das licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel
quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a
opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com 0s principios
do art. 3%’ (in ‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 52 edicao, fls. 54).

Em brilhante artigo publicado ? Leonardo Saraiva, explica que3:

Primeiramente, destaca-se que o citado art. 48, | da Lei Complementar n°

123/2006 dispbe sobre diretriz de “realizar processo licitatério” exclusivo para

2 https://ronnycharles.com.br/a-inaplicabilidade-dos-beneficios-de-exclusividade-ou-preferencia-
a-me-e-epp-nas-contratacoes-diretas-por-dispensa-de-valor-regidas-pela-lei-14-133-2021/

3 SARAIVA, Leonardo. Incentivos a “economicidade dindmica” e “economicidade sisté-
mica” em obras publicas na Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos” in Obras
publicas e servigos de engenharia na nova lei de licitagdes e contratos / coordenadores:
Aldem Johnston Barbosa Araujo, Leonardo Saraiva. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. P.
307.
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ME e EPP, ndo abrangendo, por conseguinte, hipoteses em que ausente pro-

cedimento licitatorio, por ser dispensavel ou inexigivel.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021)

| — devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);

Cabe, no entanto, avaliar qual a extensao e limites da diretriz de “prefe-
réncia” a partir de leitura sistémica da LC n°® 123/2006 e da Lei n°® 14.133/2021.

Leitura que se faz indispensavel a este propdsito é a dos incisos Il e
lll do ja citado art. 49 da LC n° 123/2006, que afasta do ambito de aplicagao

dos arts. 47 e 48 as seguintes situagoes:

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competiti-
vos enquadrados como microempresas ou empresas de peque-
no porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Ill — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a adminis-
tracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado;

Destaca-se que, se os incisos Il e Ill autorizam a exclusao do dever de

tratamento diferenciado em “licitacées”, a fortiori, no tocante a contratacdes di-
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retas, uma vez presentes as correspondentes circunstancias, é cabivel o afas-

tamento da “preferéncia” a que se refere o inciso IV do mesmo artigo 49,
Destaca-se que, como bem ressalta Ronny Charles*, o exame de vanta-
josidade ha ser realizado de modo amplo, ponderando multiplos fatores que

eventualmente indiquem a inadequacéao da aplicacdo dos beneficios:

Em relacdo a sequnda hipotese, basta a manifestacdo da area técnica,

indicando justificadamente a incompatibilidade com a aplicacdo dos beneficios.

Entendemos que essa incompatibilidade deve ser compreendida em seu

sentido amplo; um quadro de crise econémica e a reducdo dos recursos orca-

mentarios disponiveis podem justificar esta opcgo. (...)

A importancia das justificativas e analise técnicas da pasta irdo definir e
atestar as diretrizes de exame da “vantajosidade”, para fins da avaliacéo con-
creta da preferéncia indicada no certame quanto a exclusividade das MEs e
EPPS, ha de contemplar os diversos aspectos relacionados a “eficiéncia” da
contratagcao, tais como, por exemplo, em situagdes em que se revele inade-
quado excluir do rol de possiveis contratados players especializados de merca-
do especifico, com potencial ou de melhor qualidade de execucéo contratual,
inferido a partir de desempenhos anteriores e reconhecimento de mercado. E
uma circunstancia, relacionada a busca da eficiéncia da contratagdo, que,

mesmo em licitacdes de pouca monta, é recorrente estar presente.

Nessa esteira, destacamos que, em procedimentos sob a regéncia da Lei
n°® 14.133/2021, resta ainda mais evidente o alargamento da amplitude do exa-
me da vantajosidade suscitada, notadamente quando o paragrafo Unico
do art.11 da NLLCA, fixa, como diretriz finalistica a Administragdo, o dever

de “promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes”.

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas / Ronny Charles
Lopes de Torres — 14.ed., rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 1019.
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Neste sentido, destacamos distingao sobre eficiéncia, efetividade e
eficacia nas contratagdes publicas, que promovemos, com amparo em melhor
doutrina, em artigo intitulado “Incentivos a “economicidade dindmica” e “econo-
micidade sistémica” em obras publicas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”:®

(...)eficiéncia traduz-se em modo de desempenho da atividade admi-
nistrativa voltada a objetivos pré-estabelecidos, com destaque a conclu-
sdo efetiva da obra, qualidade, menor desembolso, menor custo de opera-
¢ao e manutencgao, sustentabilidade... ; a eficacia se revela pela utilizagao de
meios e instrumentos (juridicos, técnicos, tecnolégicos...) idéneos ao al-
cance das finalidades colimadas na contratagao,; e a efetividade corres-
ponde ao alcance do resultado planejado com a contragdo, que, em obras, é

a sua concluséo efetiva, com a qualidade esperada

Esta nova perspectiva de vantajosidade mais ampla, que se afasta da li-
mitacdo a modicidade®, é endossada pelo paragrafo tnico do art. 169 da Lei n°

14.133/2021 que determina a adog¢ao de medidas pela alta administracao “que

produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, efi-

cacia e efetividade nas contratacées publicas”’, do que se infere nova acepgao

de vantajosidade com preocupacéao especial voltada a eficiéncia, eficacia e efe-

5 SARAIVA, Leonardo. Incentivos a “economicidade dindmica” e “economicidade sisté-
mica” em obras publicas na Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos” in Obras
publicas e servigos de engenharia na nova lei de licitagdes e contratos / coordenadores:
Aldem Johnston Barbosa Araujo, Leonardo Saraiva. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. P.
307.

6 Ao tratarem das deficiéncias do sistema de compras publicas, ancorado em busca bitolada do
“menor preco”, Marcos Nobrega e Rafael Sérgio de Oliveira apontam disfuncionalidade da sele-
¢do adversa que igualmente se verifica, mutatis mutandis, na contratagéo de obras publicas: “E
cedico que na tradigcao brasileira ha um verdadeiro fetiche pelo menor pre¢o dos produtos
a serem adquiridos. Sem duvida, este é o principal critério de julgamento da Lei n° 8.666/1993,
sendo o unico admissivel para a licitagdo de bens. Nao se pode dizer que o menor pre¢o
despreza a qualidade, mas em alguns casos o uso desse Unico pardmetro (preco) faz
com que a licitagdo seja uma verdadeira maquina de selegdo adversa’. (NOBREGA, Mar-
cos; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. O Projeto da Nova Lei de Licitagéo, o “Fetiche da Medi-
ocridade” e o Empeciiho ao Best Value for Money. Disponivel em:
www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: 03/08/2021)
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tividade da contratagdo e ndo mais exclusivamente sob o menor prego, embora
deva ser considerando como elemento relevante, sob a perspectiva da econo-

micidade da contratacao .

Neste sentido, entendemos relevante, ao propdsito da analise propugna-
da, seja considerada a ponderagao suscitada por Ronny Charles no sentido de
que “os privilégios concebidos para participagdo nos certames, mitigadoras da
competitividade, ...exige ponderagdo sobre a correta aplicagdo de tais normas
de privilégio, sobretudo porque, conforme analisado, quando desproporcionais,
estas descambam para a inconstitucionalidade, pela afronta aos principios nor-

teadores da propria atividade administrativa™

Entrementes, no tocante ao aspecto formal da analise (quanto a aplica-
¢cao ou nao da preferéncia em contratacdes diretas) salientamos que, embora a

escolha do contratado envolva apreciagcbes de natureza discricionaria, o res-

pectivo juizo de conveniéncia e oportunidade ha de ser fundamentado nas

circunstancias do “caso concreto”, ndao podendo se promover de forma ale-

atéria®, consoante importante adverténcia destacada por Margal Justen Filho®

Destarte, arrematamos nossa analise sistematica de disposicbes da
NLLCA e da LC 123/2006 concluindo que, no tocante as contratagdes que utili-
zem a regra da exclusividade para as Microempresas e Empresas de Pequeno
porte, inseridas pelo artigo 48, inciso | da LC 123/2006 com valor inferior a R$
80.000,00, o dever de motivagao e justificativas que possam afastar ampla

concorréncias nos termos do quanto disposto pelos incisos Il e lll do ja

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas / Ronny Charles
Lopes de Torres — 14.ed., rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 1019.

8 Neste sentido, em recente pronunciamento do TCE/PE" “Nao é obrigatério que em contra-
tacoes diretas haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, ape-
nas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o pre¢co seja compativel com
o mercado, o que nado depende, insista-se, de cotagbes de pregos com outros fornecedores ou
interessados” (NIEBUHR, Joel de Menezes)”. (TCE/PE, Acérdao n° 1474/ 2022, Processo TCE-
PE n° 20100647-9, Orgao Julgador: Segunda Camara, Relator: Conselheiro Carlos Neves, Data
de Publicacao: 28/09/2022)

¢ Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021/ Margal Justen Filho. — Sdo Paulo : Thomson Reuteres Brasil, 2021. p. 944.
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citado art. 49 da LC n°® 123/2006, que afasta do ambito de aplicagado dos arts.

47 e 48 nas seguintes situagoes:

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competiti-
vos enquadrados como microempresas ou empresas de peque-
no porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a adminis-
tracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado;

IV - CONCLUSAO

A par de toda narrativa acima, temos que, a impugnagao interposta pela
empresa CIRURGICA UNIAO LTDA, nos autos do processo PREGAO ELE-
TRONICO N° 10/2026 - PROCESSO N° 8.041/2026 com finalidade de Registro
de precos para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO
HOSPITALAR, destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas
de Saude, conforme as caracteristicas, condigbes, obrigagdes e requisitos téc-

nicos contidos no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, necessita de uma

melhor analise técnica por parte da pasta requisitante e sua equipe técni-

ca definindo com base técnica a aplicagcao e a escolha pela exclusividade das
ME/EPP, principalmente atestando que nao incide nenhuma das hipéteses con-

tidas no artigo 49 do mencionado diploma.

Com tal justificativa de responsabilidade da pasta interessadas, com ba-

se nos estudos técnicos, podera a Comissado de Licitagdo, prosseguir com o
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certame acatando a deciséo langada pelo responsavel pela pasta, salvo, se
houver alguma questao juridica que impeca o prosseguimento do certame e

demanda nova analise de questdes juridicas.

E o parecer, smj, que remeto & apreciacéo e analise do Senhor Secreta-
rio da pasta de Assuntos Juridicos para as consideragcdes que entender perti-

nentes.

Mogi Guacgu, 08 de maio de 2026

Wilton Douglas de Araujo Lemes
Procurador Municipal
OAB/SP 231.523
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Mogi Guagu, 8 de maio de 2026.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: SS - Divisao de Compras

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
A Secretaria Municipal de Saude

No tocante a Impugnacéao ao Edital objeto do presente processo, conforme concluséo
extraida do Parecer Juridico, a Peca 6.2 dos autos, segue para analise técnica por parte
dessa pasta requisitante e sua respectiva equipe técnica, para definicho com base técnica a
aplicacao e a escolha pela exclusividade das ME/EPP, principalmente atestando a nao
incidéncia de nenhuma das hipoteses contidas no artigo 49 do mencionado diploma.

Importa repisar que a decisdo devera ser formalmente proferida e tornada publica,
impreterivelmente, nesta data de 08/05/2026, sob pena de suspensao do certame até a
resolucao definitiva da matéria impugnada.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

RENAN THIAGO BERTAZOLI
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Secretario(a) da CML
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Mogi Guagu, 8 de maio de 2026.

De: SS - Divisdo de Compras
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Boa tarde!

Prezados(as),
Encaminho manifestacao técnica para seguimento processual.

Atenciosamente,

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

TAYANY FERNANDA DO PRADO MUNHOZ
Assistente Administrativo

Autenticar documento em https://processos.mogiguacu.sp.gov.br/autenticidade s. 61
com o identificador 310034003200370033003100360034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://processos.mogiguacu.sp.gov.br/autenticidade
310034003200370033003100360034003A005400

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por TAYANY FERNANDA DO PRADO MUNHOZ em 08/05/2026 15:56
Checksum: 8A52CB341821DC16101115FB993CFFBFOO0BAS3E4C46ACOF8FEC8522CF3C44405

Autenticar documento em https://processos.mogiguacu.sp.gov.br/autenticidade fls. 62
com o identificador 310034003200370033003100360034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA DE

MOGI GUACU
PREFEITURA DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE SAUDE

MANIFESTACAO TECNICA REFERENTE A IMPUGNACAO AO EDITAL

Em atencdo a impugnacao apresentada e a solicitacdo da Assessoria Juridica, esta area
técnica informa que, apds analise complementar do objeto e das condigdes do edital, ndo se veri-
fica a incidéncia de nenhuma das hipdteses excepcionais previstas no art. 49 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que:

I - hd no mercado nimero suficiente de fornecedores competitivos enquadrados como

ME/EPP, aptos a participar do certame, ndo havendo risco de prejuizo a competitividade;

I1 —a adocéo do tratamento diferenciado ndo representa prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado;

Il — ndo ha demonstracdo de que a aplicacdo da exclusividade resulte em precos mani-
festamente superiores aos praticados no mercado, sendo plenamente possivel a obtencdo de pro-

posta vantajosa para a Administracdo Publica e compativel ao Preco Referéncia;

IV — 0 objeto ndo possui caracteristicas técnicas que inviabilizem sua destinacéo exclu-
siva as ME/EPP;

V —a medida encontra respaldo no interesse publico, especialmente por fomentar a par-
ticipacdo de empresas de pequeno porte no mercado das contrataces publicas, sem comprometer

a economicidade, eficiéncia ou competitividade do procedimento licitatério.

Constatando-se, assim, que a modelagem da contratacdo atende ao interesse publico, pre-
serva a competitividade e observa os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, ndo

havendo elementos técnicos que justifiquem alteragdo das disposi¢des editalicias.

Dessa forma, manifesta-se pela manutencdo do edital e pelo regular prosseguimento do

certame.
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Mogi Guacu, 08 de maio de 2026

LUCIANO FIRMINO VIEIRA
Secretario Municipal de Saude
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Mogi Guagu, 8 de maio de 2026.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 9189/2026
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 11/2026

Autoria: RENAN THIAGO BERTAZOLI

Ementa: Impugnacgéao ao Edital - Pregao Eletronico 10/2026. Objeto: Registro de precos
para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condicdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital. Impugnante: CIRURGICA UNIAO LTDA

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Resposta a impugnacédo ao Edital, conforme arquivos em anexo.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

RENAN THIAGO BERTAZOLI
Secretario(a) da CML

Autenticar documento em https://processos.mogiguacu.sp.gov.br/autenticidade s. 66
com o identificador 310034003200370033003300350030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://processos.mogiguacu.sp.gov.br/autenticidade
310034003200370033003300350030003A005400

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por RENAN THIAGO BERTAZOLI em 08/05/2026 16:12
Checksum: BOOEDODCB6A5F94FEABE31A9A689B3A17CAB746E8996F3D51A41E63833179504

Autenticar documento em https://processos.mogiguacu.sp.gov.br/autenticidade fls. 67
com o identificador 310034003200370033003300350030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

PAGO MUNICIPAL - Rua Henrique Coppi, 200 - Loteamento Morro do Ouro - Mogi Guagu/SP - CEP: 13840-904
Telefones: (19) 3851-7030/7031 - Site: www.mogiguacu.sp.gov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 10/2026 - PROCESSO N2 8.041/2026

OBJETO: Registro de precos para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO
HOSPITALAR, destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Satide, conforme
as caracteristicas, condic¢des, obrigacoes e requisitos técnicos contidos no Termo de Referéncia
- Anexo I do Edital.

Em consideragio aos argumentos trazidos pelo impugnante CIRURGICA UNIAO LTDA - CNPJ n°
04.063.331/0001-21, na qual, em sintese, questiona a exclusividade de participagdo para empresas enquadradas como
ME/EPP atribuido aos itens 1 a 49, alegando que tal restrigdo fere o principio da competitividade e da selegdo da proposta
mais vantajosa, uma vez que impede grandes fornecedores de ofertarem pregos menores por economia de escala em
materiais ambulatoriais.

A pasta requisitante, manifestou que, sem adentrar ao mérito juridico, as exigéncias constantes do edital possuem
respaldo na legislagdo vigente, entendendo pela manutencdo das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica emitiu parecer concluindo que:

“[...] a impugnacdo interposta pela empresa CIRURGICA UNIAO LTDA, nos autos do processo
PREGAO ELETRONICO N° 10/2026 - PROCESSO N° 8.041/2026 com finalidade de Registro de
precos para fornecimento parcelado de MATERIAL DE CONSUMO MEDICO HOSPITALAR,
destinados ao atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude, conforme as
caracteristicas, condigdes, obrigacdes e requisitos técnicos contidos no Termo de Referéncia —
Anexo I do Edital, necessita de uma melhor andlise técnica por parte da pasta requisitante e sua
equipe técnica definindo com base técnica a aplicagdo e a escolha pela exclusividade das ME/EPP,
principalmente atestando que ndo incide nenhuma das hipoteses contidas no artigo 49 do
mencionado diploma.

Com tal justificativa de responsabilidade da pasta interessadas, com ba se nos estudos técnicos,
podera a Comissdo de Licitagdo, prosseguir com o certame acatando a decisdo langada pelo
responsavel pela pasta, salvo, se houver alguma questdo juridica que impe¢a o prosseguimento do
certame e demanda nova andlise de questoes juridicas.”

Em manifestagdo complementar, a pasta requisitante, declarou que nédo se se verificou a incidéncia de nenhuma
das hipoteses excepcionais previstas no art. 49 da Lei n® 14.133/2021, constatando-se, assim, que a modelagem da
contratagdo atende ao interesse publico, preserva a competitividade e observa os principios da economicidade, eficiéncia
e vantajosidade, ndo havendo elementos técnicos que justifiquem alteracdo das disposi¢des editalicias, manifestando-se
pela manutengdo do edital e pelo regular prosseguimento do certame.

Dessa forma, acolhendo integralmente a manifestacdo técnica da pasta interessada e o parecer juridico emitido,
que passam a integrar a presente decisdo, julgo IMPROCEDENTE a impugnagdo, com o consequente prosseguimento
do processo licitatorio, nos termos da legislacdo vigente.

Comissao Municipal de Licitagdes, 8 de maio de 2026.

Renan Thiago Bertazoli
Agente de Contratacao / Pregoeiro - Portaria 026/2026
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