PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

N 4 PACO MUNICIPAL - Rua Henrique Coppi, 200 - Loteamento Morro do Ouro - Mogi Guagu/SP - CEP: 13840-904
Telefones: (19) 3851-7030/7031 - Site: www.mogiguacu.sp.gov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL n® 1

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 05/FEG/2025-2 - Processo n2 39/2025

OBJETO: Aquisicao e instalacdao de sistema de climatizacao (ar-condicionado), de aparelhos de
diferentes tipos, juntamente com aquisicao e instalacdo de forracao em gesso acartonado no teto
do prédio do curso de Medicina da Faculdade Municipal Franco Montoro-FMPFM.

Em consideragio aos argumentos trazidos pelo impugnante LIVRE INOVACOES LTDA -
CNPJ n° 23.082.909/0001-31, na qual, em sintese, questiona-se a exigéncia constante do Anexo III,
item 2.1, do edital, relativa a comprovagao de experiéncia técnica também quanto a execugao de forro
em gesso acartonado

Em analise das razdes apresentadas, a unidade requisitante, Faculdade Municipal Prof.’
Franco Montoro, através de sua Presidente e Assessoria Juridica, emitiu os pareceres de analise,
anexos a este documento, consignando a seguinte conclusao:

“Diante do exposto, conclui-se que a impugnagdo interposta pela empresa Livre Inovagdes
LTDA ndo merece acolhimento, uma vez que o item “Forro” constitui parcela de maior
relevancia ou de valor significativo do objeto da licita¢do, uma vez que seu valor individual
corresponde a 9,39% do valor total estimado da contratagdo, superando, portanto, o

’

percentual minimo de 4% previsto na referida norma.’

Face a natureza técnica das argumentagdes trazidas, por extrapolarem a esfera de competéncia
desta Pregoeira, acompanha-se na integra ao parecer emitido, que passa a fazer parte integrante da
presente decisdo.

Ante ao exposto, julgo IMPROCEDENTE a impugnac¢ido, com o consequente
prosseguimento do processo licitatorio, nos termos da legislagdo vigente.

Comissao Municipal de Licitacdes, 10 de setembro de 2025.
Milena Canavesi Camatari

Agente de Contratacio / Pregoeira - Portaria 006/2024
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REF.: PREGAO ELETRONICO N° 05/FEG/2025 - PROCESSO 39/2025

OBE]TO: AQUISICAO E INSTALAGAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO (AR CONDICIONADO)
E AQUISICAO E INSTALACAO DE FORRO ACARTONADO NO PREDIO DO CURSO DE
MEDICINA DA FACULDADE MUNICIPAL PROFESSOR FRANCO MONTORO - FMPFM

Ementa: Respostas aos questionamentos
levantados na solicitacdo de Impugnag¢ao do
05/FEG/2025-2 - PROCESSO N2 39/2025.

A Fundagao Educacional Guaguana - FEG, por meio da Comissdo Municipal de Licitagdes, no
uso de suas atribuicdes legais, apresenta a seguir a andlise e resposta a impugnagao
protocolada pela interessada LIVRE INOVACOES LTDA, inscrita no CNPJ
23.082.909/0001-31, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n® 005/FEG/2025, que tem por
objeto a aquisi¢do e instalagdo de sistema de climatizacdo (ar condicionado) e aquisi¢do e
instalacao de forro acartonado no prédio do curso de medicina da Faculdade Municipal
Professor Franco Montoro - FMPFM.

A presente manifestacdo se da em estrita observancia ao principio do contraditorio e da ampla
defesa, bem como em atendimento ao disposto no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, que
garante aos licitantes o direito de impugnar o edital e obter resposta fundamentada da
Administracao.

Ressaltamos, desde ja, que a analise da impugnacio levou em consideracdo a estrita legalidade,
a busca pela selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o respeito aos principios
da competitividade e da isonomia, além do atendimento as normas especificas aplicaveis.

Passa-se, a seguir, a resposta detalhada aos pontos suscitados.

I - RELATORIO
1.1 A empresa LIVRE INOVACOES LTDA apresentou impugnacdo tempestiva ao Edital,

argumentando, em sintese, que a exigéncia contida no Anexo IlI, item 2.1, de comprovagao de
capacidade técnica para execugao do forro em gesso acartonado e desproporcional, restringe
indevidamente a competitividade e deveria ser suprimida do instrumento convocatoério. A
impugnacdo requer a supressao da exigéncia e a adequacao do edital a Lein? 14.133/2021 e a

jurisprudéncia do TCU.

I1 - DOCUMENTOS E ELEMENTOS CONSIDERADOS

2.1 Foram consultados e considerados os seguintes documentos do processo:
.  Edital de Reabertura - Pregao Eletronico n® 05/FEG/2025-2 (Anexo I1]; regras de visita
técnica; regras de subcontratagao; criterios de habilitacao).
[I. Planilha Orcamentaria / Termo de Referéncia (valores e quantitativos para
climatizacao e forro — R$ 3.198.828,17 e R$ 331.542,17; areas aproximadas).
[I.  Pedido de Impugnacio protocolizado pela LIVRE INOVACOES LTDA (impugnagdo n®

17/2025).
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[l - FUNDAMENTO LEGAL

3.1 A analise assenta na Lei n? 14.133/2021 (arts. 18, 34, 62, 67 e 164, entre outros), no
conjunto probatdrio do processo e nas clausulas do Edital, as quais disciplinam, de forma
motivada e objetiva, as exigéncias de capacidade técnica, o limite de 50% para parcelas
relevantes e a possibilidade de visita técnica e subcontratacio.

IV - ANALISE PONTO A PONTO

4.1. Tempestividade e legitimidade do pedido
A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lein® 14.133 /2021

e no item 17.1 do Edital, estando apta a analise. O fato de a impugnagdo ser admissivel nao
implica, por si s6, procedéncia de seus argumentos.

4.2. Sintese da clausula impugnada (Anexo III, item 2.1 — forro em gesso)

O Edital caracteriza as parcelas relevantes e define parametros objetivos para comprovacao de
capacidade técnica. No tocante ao forro em gesso acartonado, o editdl explicitou: valor
estimado R$ 331.542,17 (=1.640 m?), sendo exigida comprovacao, no maximo, de 50% do
parametro (minimo de 820 m® e valor minimo de R$ 165.771,08, incluindo limite proporcional
de mao de obra). Também disciplinou o contetido minimo dos atestados (descrigao do objeto,
valor, declaracao de desempenho satisfatorio, ART quando aplicavel).

A clausula impugnada é materializada por critérios objetivos e mensuraveis — o que afasta
natureza arbitraria ou indeterminada da exigéncia. :

4.3. Alegacdo principal da impugnante - “forro nao é parcela relevante / exigéncia
desproporcional”

A impugnante sustenta que o forro seria parcela acessoria e de baixa complexidade, inexistindo
necessidade de atestado técnico especifico. Invoca a vedagao de exigéncias que restrinjam
indevidamente a competitividade.

Analise técnica e factual:

a) Materialidade econdmica: o Edital demonstra que o forro possui valor econdmico préprio
e expressivo no contrato (R$ 331.542,17), com parcela de mdo de obra identificada (R$
77.769,15), descaracterizando-o, desta forma, como “irrelevante” do ponto de vista economico.

b) Risco técnico e interface: o forro interage diretamente com o sistema de climatizagao e
com instalacoes elétricas e mecanicas (passagens, grelhas, pontos de manutencao, fixagoes).
Execucdo inadequada do forro pode comprometer o desempenho do sistema e gerar custos de
correcdo, riscos de seguranga e perda de eficiéncia, afetando o interesse publico. O Edital
explicitou a exigéncia de atestados que comprovem a compatibilizacao com instala¢oes
elétricas/mecénicas e critérios de prumo, nivel e acabamento, o que evidencia o risco técnico
considerado pela Administracgao.

A Lei n? 14.133/2021 autoriza a Administragao a exigir comprovacao de capacidade técnico-
operacional quando tal exigéncia for limitada, motivada e proporcional ao objeto (art. 67 e
§29); o edital observou esse comando legal ao: (i) identificar parcela relevante; (ii) delimitar
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alcance da comprovagao (50%); (iii) estabelecer parametros objetivos e mensuraveis (m* e

valores); e (iv) exigir conteido minimo para atestado. Assim, a exigéncia nao é
desproporcional nem arbitraria, mas devidamente calibrada para mitigar riscos contratuais.

4.4. Veiculo processual da impugnante (invocacio de jurisprudéncia/TCU e principio da
proporcionalidade)

A impugnante cita entendimento do TCU segundo o qual ndo se deve exigir atestado para
parcelas irrelevantes. Esse entendimento é corretissimo em tese, mas aqui o requisito foi
fixado dentro dos limites do préprio TCU e da Lei: a Administragio identificou parcela com
valor e interface técnica relevantes e limitou a exigéncia a 50% do pardmetro, com critérios
objetivos, de modo a preservar competitividade.

A Invocacdao do TCU ndo autoriza, per se, o afastamento de exigéncias quando estas estiverem
motivadas, fundamentadas e objetivamente delimitadas — como ocorreu no edital (Anexo III,
item 2.1). A exigéncia cumpre o contetido do art. 67 e do entendimento consolidado, nao

reproduzindo os vicios apontados em decisdes em que havia imposigdes genéricas ou sem
delimitacao.

4.5. Mecanismos do edital que mitigam eventual restricio (visita técnica,
subcontratacao, CAT/ART, limites 50%)

A prépria impugnante reconhece que ha mecanismos contratuais alternativos (fiscalizagao,
sancoes, garantias, subcontratacdo). O Edital ja preve, expressamente:

. Visita técnica facultativa (agendamento por e-mail; datas distintas; adverténcia de
que a nao realizacdo da visita ndo gera reclamacao posterior).

. Subcontratacido parcial autorizada, com regras (indicagdo prévia, anueéncia,
responsabilidade da contratada principal, exigéncia de responsavel técnico e
ART/RRT), permitindo que licitantes contratem especialistas para parcelas especificas
(forro/drywall).

1. Limitacdo a 50% do pardmetro para comprovacdo dos atestados (art. 67, §2°) e
definicdo objetiva do contetido minimo dos atestados (descricao, valor, declaracao de
desempenho, ART quando aplicavel).

Esses dispositivos atenuam qualquer possivel efeito restritivo, demonstrando que a
Administracdo conciliou exigéncia técnica com medidas de abertura ao mercado.

4.6. Alegacdo de que “auséncia de experiéncia prévia nio compromete a execugao e ha
mecanismos alternativos”

A impugnante afirma que o risco pode ser mitigado por fiscalizagao, garantias e aplicagao de
sancoes, tornando desnecessaria a exigéencia.

Fiscalizacdo e sancdes sdo instrumentos posteriores a contrata¢do e ndo substituem a fungao
preventiva da habilitagdo técnica, que visa a selecionar concorrentes com probabilidade

razoavel de executar adequadamente o objeto. Exigir comprovagao parcial e objetiva nao
impede a aplicabilidade de fiscalizacdo/manutengao de garantias; ao contrario, atua
preventivamente, reduzindo probabilidade de execugao deficiente. 0 edital combinou ambos
os instrumentos (habilitacdo técnica limitada + fiscalizacdo/garantias) — medida compativel

com os arts. 62, 67 e 96 da Lei n® 14.133/2021.
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4.7. Pedido de supressao da exigéncia

A‘impugnante requer a supressao do item 2.1 (atestados para forro).

Em face do exposto, a supressio pleiteada ndo se mostra adequada. A exigéncia estd legalmente
ancorada, € objetiva, limitada (50%) e proporcional a prote¢do do interesse publico e da boa
execucao contratual. Assim, deve ser indeferida a pretensao de supressao.

V - CONCLUSAO

Assim, com fundamento no art. 164, § 12, da Lei n? 14.133/2021, nega-se provimento a
impugnag¢do, mantendo-se o Edital do Pregdo Eletrénico n? 005/FEG/2025 em sua

integralidade.
Mogi Guacgu, 04 de setembro de 2025.
l)in\m.”YffffmuxlE ELISABETE PEREIRA
Presidente do Conselho Administrativo da FEG
Portaria n® 28/2024
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Mogi Guagu/SP., 09 de setembro de 2025.

Da: Assessoria Juridica

Para: Comissao Municipal de Licitacoes da Prefeitura Municipal de Mogi Guagu

Ref: PA n° 17939/2025 — Impugnacio ao Edital - Pregiao Eletronico 05/FEG/2025-2. Objeto:
Aquisicao e instalacdo de sistema de climatizacdo (ar condicionado), de aparelhos de diferentes
tipos, juntamente com aquisicdo e instalacio de forracio em gesso acartonado no teto do prédio

do curso de Medicina da Faculdade Municipal Franco Montoro-FMPFM.

Prezada Sra. Milena,

I - RELATORIO:

Trata-se de analise juridica para manifestagdo acerca da impugnagdo do
edital referente ao Pregdo Eletronico n® 05/FEG/2025, que tem por objeto a aquisi¢do e instalacdo de
sistema de climatizagdo (ar-condicionado) e aquisi¢do e instalagdo de forro acartonado no prédio do

curso de medicina da Faculdade Municipal “Professor Franco Montoro” — FMPFM.

A empresa Livre Inovacdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
23.082.909/0001-31 impugnou o referido edital de licitacao, alegando que a exigéncia de comprovagao
e capacidade técnica para o item forro em gesso, deve ser afastada, por ser desproporcional e restringir

injustificadamente o carater competitivo da licitagao.

Segundo a empresa impugnante, a exigéncia cria uma barreira a
participacao de potenciais licitantes, violando a igualdade entre os concorrentes e restringindo o carater

competitivo da licitagao.

A empresa sustenta que a auséncia de experiéncia prévia em forro de gesso

ndo compromete a plena execucao do objeto, por se tratar de atividade de baixa complexidade técnica,

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
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Mantenedora da Escola “Professor Cid Chiarelli” e Faculdade Municipal “Professor Franco Montoro”

J

alegando que o risco a administracdo ¢ infimo e plenamente mitigavel por outros instrumentos no regime
juridico de contratacdes, tais como a fiscalizacdo contratual, a aplicacdo de sangdes administrativas em

caso de descumprimento contratual e a exigéncia de garantias contratuais, quando for o caso.

A empresa impugnante requer: I — A supressao da exigéncia contante do
item 2.1 do anexo III do edital, relativa a apresentacdo de atestado técnico especifico para execugdo de
forro em gesso; Il — A adequacdo do instrumento convocatorio a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia
do TCU, assegurando-se a ampla competitividade, a isonomia e a obten¢do da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

E a sintese do relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67 assegura que as exigéncias de

habilitacdo devem se restringir aquelas indispensaveis para garantir a execucao do objeto, a saber:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
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conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



mailto:fegcid@bol.com.br

FUNDACAO EDUCACIONAL GUACUANA - FEG

Mantenedora da Escola “Professor Cid Chiarelli” e Faculdade Municipal “Professor Franco Montoro”

Rua Hugo Panciera, 386 - Caixa Postal 151 - Cep 13845-190 - Mogi Guagu-SP
Fone (0xx19) 3861-1915 / (0xx19) 3361-2722 / e-mail: fegcid@bol.com.br / site: www.feg.br
Fundacgao Publica Municipal - CNPJ n° 52.742.236/0001-05

~N

J

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

O atestado de capacidade técnica ¢ um documento emitido por pessoa
juridica (publica ou privada) que comprova que a empresa licitante ja executou servigos ou

fornecimentos compativeis com o objeto da licitagdo.

O atestado de capacidade técnica tem o objetivo de garantir que a

contratada tem experiéncia pratica para executar a obra, servigo ou fornecimento.

Conforme dispde o edital de licitagdo, o item referente ao “Forro”,
correspondente a Fase II do projeto, possui valor estimado de R$ 331.542,17 (trezentos e trinta e um
mil, quinhentos e quarenta e dois reais e dezessete centavos), o que representa 9,39% do valor total

previsto para a contratagao.

Dessa forma, resta evidente, a luz do disposto no art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, que o item “Forro” constitui parcela de maior relevancia ou de valor significativo do objeto

da licitacdo, uma vez que seu valor individual corresponde a 9,39% do valor total estimado da
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contratacdo, superando, portanto, o percentual minimo de 4% previsto na referida norma. Assim, ndo ha

que se falar em acolhimento da impugnagao apresentada.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a impugnagado interposta pela empresa
Livre Inovagdes LTDA. nao merece acolhimento, uma vez que o item “Forro” constitui parcela de maior
relevancia ou de valor significativo do objeto da licitacdo, uma vez que seu valor individual corresponde
a9,39% do valor total estimado da contratagdo, superando, portanto, o percentual minimo de 4% previsto

na referida norma.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

Bruno Ferreira dos Santos

Assessor Juridico

OAB/SP —481.759
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