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ESTIMADA COMISSAO DE LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOGI GUACU - SP

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 12/2025
PROCESSO N° 6.717/2025

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob no.
03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino
Ferreira Guimaraes, 839, centro, CEP 75.901.260, telefone para contato n°
(64) 2101.5526, e-mail licitacoes@volus.com, por seu representante que este
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar:
TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € plenamente tempestiva, visto que, foi observado o
disposto no edital .!

IMPUGNACAO
aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condi¢coes para participacao no pleito em tela, deparou-se
com a exigéncia formulada no topicos13.3 e 5.2.6 f),g) que vem assim
relacionada:

13.3- Neste mesmo prazo, a licitante vencedora devera
apresentar como condicdo indispensavel para a
celebracao de contrato, relacdo de estabelecimentos

1 15.1- Qualquer pessoa ¢é parte legitima para IMPUGNAR O EDITAL ou SOLICITAR
ESCLARECIMENTOS, devendo protocolar o pedido no prazo de até 3 (cinco) dias tuteis antes da data
da abertura do certame.
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comerciais credenciados para o atendimento das pessoas
autorizados da contratante, devendo possuir no minimo:

a) 30 (trinta) estabelecimentos comerciais credenciados no
municipio de Mogi Guacu;

b) 60 (sessenta) estabelecimentos em cidades localizadas
a 50 (cinquenta) quilometros do municipio de Mogi Guacu.
c) No minimo 1 estabelecimento em cada uma das
seguintes cidades: Aguai, Conchal, Estiva Gerbi, Itapira,
Espirito Santo do Pinhal e Mogi Mirim

5.2.6- A CONTRATADA devera disponibilizar os seguintes
servicos para os beneficiarios dos cartoes:

f) Consulta a rede credenciada proxima do usuario
(atualizada por acionamento de GPS) contendo formas de
contato com o estabelecimento; e

g) Consulta a rede credenciada que possui a opcao
“delivery” nas plataformas especificas de “delivery”.

SINTESE DAS RAZOES: Senhores (as) , antes de adentrarmos nas razoes
de recurso, permitamos-nos fazer uma sucinta sintese a fim de facilitar o
entendimento.

Cartoes com bandeiras internacionais/nacionais , tais como,
ELO/VISA/MASTER nao dependem de formacao de rede credenciada pela
contratada, pois, eles sao universalizados nas maquinetas de pagamento
de cartao, o nome técnico dessa universalizacdo € ARRANJO ABERTO. Ou
seja, qualquer comércio que tenha uma maquineta de cartdo e seu CNAE
de atuacao for do segmento alimentacao, refeicao ou outro segmento
solicitado pela contratante , o cartdo vai transacionar normalmente
independente de credenciamento por parte da contratada.

A comprovacao e disponibilizacao de busca de rede credenciada nao se
aplicam para esta modalidade de arranjo, pois o sistema de autorizacao de
venda & compartilhado , mas, os dados dos comércios nao. Sendo assim,
nao faz parte da natureza do ARRANJO ABERTO a comprovacao e busca
de rede, pois nao existe vinculo entre a administradora de cartdo e o
comeércio, mas sim entre a bandeira e o comércio.

Desse modo, as empresas que operam através de ARRANJO ABERTO estao
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impedidas de participar deste edital, pois ndo conseguem cumprir o
disposto no topico supramencionado ou seja fornecer lista de rede
credenciada bem busca de rede credenciada via aplicativo ou site, pois as
autorizacoes de vendas sao compartilhadas em todas maquinetas de
cartao de acordo com CNAE de atuacao do estabelecimento e o tipo de
beneficio.

Ademais, convidamos os ilustrissimos a fazerem a seguinte reflexao: Por
acaso alguém que tenha em maos um cartao ELO/VISA ou MASTER sai
as compras com a preocupacao se o cartao vai ser aceito ou nao ?

Sucede que, a exigéncia vai contra a isonomia entre empresas de arranjo
aberto e fechado e pode restringir a oferta de servicos o que vai de encontro
as normas que regem o procedimento licitatéorio, como a frente sera
demonstrado.

IIT - DOS FUNDAMENTOS

III.1 DA SEGURANCA DA FINALIDADE DE USO NOS CARTOES QUE
OPERAM ATRAVES DE ARRANJO ABERTO

[lustrissimos, todos os estabelecimentos tem um cédigo que identifica o que
ele vende, esse codigo se chama MCC (Merchant Category Code), que é
cadastrado na maquininha de cartdo. Quando o MCC do estabelecimento
esta cadastrado de uma forma que nao € compativel com a modalidade de
beneficio do cartdo , a compra € negada. Mesmo que o produto que o
usuario do cartao tentou comprar seja compativel com o seu beneficio, se o
MCC nao estiver de acordo a compra nao sera aprovada.

Esse MCC leva em consideracao o CNAE 2de atuacao do comerciante, de
modo que, os cartoes de beneficio que operam através de ARRANJO
ABERTO possuem em suas configuracoes a informacao correta do CNAE de
atuacao que ele deve transacionar. Portanto, o usuario nao conseguira
comprar em outro estabelecimento diferente do permitido para o beneficio.

2 (atividades listadas no cadastro do CNPJ na receita federal)
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Senhores (as), do mesmo modo que no arranjo fechado a cartdao vai
transacionar somente nos comércios credenciados de alimentacdo, no
arranjo aberto o cartdao sO0 vai transacionar nos estabelecimentos que
possuem em seu CNAE de atuacdo a ramo alimentacdo, com a grande
vantagem de uma rede bem superior , proporcionando comodicidade para o
usuario final.

II1.2 DAS FUNCIONALIDADES DO ARRANJO ABERTO DE
PAGAMENTO E DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DE REDE
CREDENCIADA.

Ilustrissimos, o elaborador do edital foi assertivo em mencionar a lei n°
14.442/2022 para justificar a vedacdo de ofertas de taxas negativas,
contudo nao abortou os outros topicos da lei que tratam justamente do
arranjo aberto e suas particularidades.

Atualmente existem dois tipos de operacionalizacdo dos sistemas de
autorizacao de vendas, o ARRANJO ABERTO e o ARRANJO FECHADO. O
ARRANJO ABERTO ¢ utilizado por bandeiras de ampla aceitacao nacional e
internacional tais como (VISA/MASTER/ELO etc..) nao € limitado a rede
credenciada propria pois eles sao integrados entre si, de modo que todo
comeércio dentro dos 26 estados brasileiros e o distrito federal que tenham
como meio de pagamento uma “maquininha” de cartdo , vai transacionar
normalmente se o ramo fiscal de atuacao for de acordo com o segmento de
atuacao refeicao/alimentacao.

O ARRANJO FECHADO trata-se de bandeiras que nao compartilham o
sistema de autorizacao de vendas, de modo que ela precisa possuir um meio
proprio de captura de venda e tem a necessidade de credenciar uma a um o
comeércio que vai transacionar com sua bandeira.

Inclusive o conceito de ARRANJO ABERTO por ser mais benéfico ao usuario
do cartao, por nao estar limitado a uma rede credenciada infima ou
insatisfatoria ,ja € objeto da lei federal n° 14.442/2022 que altera a lei do
PAT -Programa de Alimentacdo do Trabalhador ja vigente neste més de
maio , na qual determina que as empresas de ARRANJO FECHADO se
adequem ao ARRANJO ABERTO permitindo assim o compartilhamento
universal de redes de comércio credenciado, se ndo vejamos:
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

[ - a operacionalizacao por meio de arranjo de pagamento
fechado ou aberto, devendo as empresas organizadas na
forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de
maio de 2024; e

II - a portabilidade dos servicos sera gratuita e ocorrera por
meio de solicitacdo expressa do trabalhador, conforme o
disposto em ato do Poder Executivo federal, a partir de 1° de
maio de 2024,

Veja que no inciso II trata também da portabilidade do beneficio, ou seja,
sera implementado uma sistematica semelhante a portabilidade de conta
salario que existe hoje no mercado, o titular do cartao vai poder escolher em
qual empresa administradora ele ira usufruir seu beneficio,por mais que a
vencedora da licitacdo seja a empresa “A”, a mesma devera, se solicitado
pelo usuario do cartao repassar os créditos para empresa de escolha do
titular do cartao.

Ou seja, o compartilhamento de rede através de arranjo aberto ja € uma
realidade e a Volus ja se adequou utilizando a bandeira nacional ELO que
permite que o usuario transacione em todo territorio brasileiro. Com excecao
da portabilidade que ainda nao foi instrumentalizada, o compartilhamento
da rede de comércio ja acontece atualmente com as bandeiras que operam
de MODO ABERTO tais como (VISA/MASTER/ELO). A modalidade de
operacionalizacao de rede através de ARRANJO ABERTO por ser
compartilhada e ampla nao existe a possibilidade de disponibilizacdao da
rede credenciada no APP ou site, contudo, o usuario tem a seguranca que
seu cartdo de bandeiras que operam por ARRANJO ABERTO vai
transacionar em todo comércio que tenha como meio de captura de venda
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uma maquina de cartao e que seu CNAE de atuacao seja do segmento de
refeicao ,alimentacao ou pelo segmento solicitado pelo contratante.

Senhores, a interoperabilidade ja € uma regra e todas empresas deverao
estar operando no mercado através do ARRANJO ABERTO, o que
atualmente ja acontece com as bandeiras de ampla aceitacdo como
ELO/VISA/MASTER ,ou seja, as empresas que operam com ARRANJO
ABERTO atendem de forma colossal nao s6 a localidade exigida no edital,
mas todo territorio nacional.

Para dimensionarmos a grandiosidade da aceitabilidade das bandeiras que
operam através do ARRANJO ABERTO, segue abaixo uma uma
demonstracao:

Em pesquisa ao site “Solutudo” que € uma fonte de informacado comercial
que busca comércios de acordo com seu CNAE de atuacao e localidade
selecionada, faremos uma consulta de comércios ativos no segmento de
alimentacao em Mogi Guacu.

Confira através o link abaixo:

https://www.solutudo.com.br/empresas/sp/mogi-
guacu/busca?q=supermercados

219 COMERCIOS DO SEGMENTO ALIMENTACAO EM MOGI GUACU.

[lustres o cartdao bandeirado ELO abrange todas as cidades do Brasil , com
a seguranca que o beneficio sera utilizado em locais que realmente sdo do
ramo de alimentacao.

Senhores (as) as bandeiras de arranjo aberto transacionam em todas as
grandes redes de supermercado operante no Brasil, a titulo de exemplo:
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Quais sao os 15 maiores supermercados do Brasil em 2023

. Carrefour (SP): faturamento de 115,4 bhilhoes de reais

. Assai Atacadista (SP): faturamento de 72,7 hilhodes de reais

. Mateus Supermercados (MA): faturamento de 30,2 bilhoes de reais
. Grupo Pao de Acucar (SP): faturamento de 20,6 bilhoes de reais

. Supermercados BH (MG): faturamento de 17,3 bilhodes de reais

. Irmaos Muffato (PR): faturamento de 15,6 bilhoes de reais

. Grupo Pereira (SP/SC): faturamento de 13,1 bilhoes de reais

. Cencosud (SP): faturamento de 11,1 bilhoes de reais

. Mart Minas (MG): faturamento de 9,4 bilhoes de reais

. Koch Supermercados (SC): faturamento de 7,9 bilhoes de reais

. DMA Distribuidora (MG): faturamento de 7,9 bilhoes de reais

. Companhia Zaffari (RS): faturamento de 7,6 hilhées de reais

. Tenda Atacado (SP): faturamento de 6,9 bilhoes de reais

. Grupo JC / Costa Atacadao (DF): faturamento de 6,8 hilhoes de reais
. Savegnago (SP): faturamento de 6 bilhdes de reais

O 001 0 U N
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Bem como € aceito em todos aplicativos de entrega que tem como meio de
pagamento a opcao cartao alimentacao, a titulo de exemplo:

ifg‘ @ ﬁ@ @ Loggi

[lustrissimos, o quantitativo minimo de comércios é superado de forma
expressiva por cartoes de ARRANJO ABERTO, pois onde tiver um
comércio do segmento de alimentacao e ali for disponibilizado a forma de
pagamento “cartao” , os servidores da prefeitura conseguirdo transacionar
sem nenhum problema, tudo isso independentemente de credenciamento,
e obedecendo estritamente o tipo de beneficio cadastrado para o
cartao.
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Na atualidade € inimaginavel que um estabelecimento comercial nao possua
uma “maquineta de cartao”. Em termos praticos as bandeiras de ARRANJO
ABERTO vao superar de maneira descomunal o quantitativo minimo de
comércios exigidos no edital, oferecendo assim ao servidor deste orgao
liberdade de escolha sem a barreira de uma rede de comércio com
ARRANJO FECHADO.

Atentos a evolucao legislativa sobre o tema e a aplicabilidade extremamente
benéfica aos usuarios de cartdo, alguns Orgdo Publicos ja formulam seus
editais a fim de garantir que empresas que operam no mercado através de
ARRANJO ABERTO nao tenham sua participacao restringida nos certames
por exigéncias que sao incompativeis com a modalidade.

E importante salientar que os cartbes de ARRANJO ABERTO,
possuem comunicacao com o MCC dos estabelecimentos, de
modo que, s6 vao transacionar em estabelecimentos do
seguimento do beneficio, ou seja, alimentacao ou refeicao.

Veja abaixo alguns casos reais em que os Orgaos Publicos ja cientes dessa
nova modalidade elaboram seus editais de modo a contemplar sem entraves
as empresas que operam através de ARRANJO ABERTO.

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS-SP
EDITAL DE CREDENCIAMENTO No 02/2023

Confira na integra o edital através do link abaixo:

ownload

Para baixar o arquivo

https://drive.google.com/file/d/1nkBJ7f08i8zG2XFEAsnaDlJO2MgelhpF/view?usp
=share_link
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8. REDE DE ESTABELECIMENTOS CONVENIADOS

8.1 Como condicao de participar da janela de adesao do ano vigente, a
empresa interessada devera comprovar em até vinte dias uteis apos o
credenciamento que sua rede credenciada possui estabelecimentos que
apresentem condicoes de atender a quantidade minima estabelecida no item
8.2 deste Termo de Referéncia até a data de corte prevista no item 3.7.1. Se
ao final deste prazo, a empresa ndao demonstrar a rede minima necessaria,
seu processo de credenciamento ficara suspenso até o preenchimento dessa
condicao sob pena de postergacdo do credenciamento para o proximo
exercicio financeiro.

8.1.1 Especificamente no primeiro ano do credenciamento (2023) a empresa
interessada tera do primeiro dia util de abertura do credenciamento até o
ultimo dia util anterior a homologacao do referido ano para apresentar a
totalidade da rede credenciada (prazo estimado em 22 dias uteis). Nao sera
concedido prazo adicional para apresentacao da rede credenciada, caso a
interessada nao consiga apresentar a rede credenciada dentro desta janela
temporal, pode se credenciar assim que obtiver a rede credenciada minima,
entretanto somente figurara na lista de credenciadas do proximo exercicio
financeiro, sempre respeitando a data de corte dos préoximos anos.

8.1.1.1 Caso a Camara nao consiga credenciar o niumero minimo de trés
empresas durante o prazo previsto no subitem acima, podera prorrogar este
prazo por 60 dias ou até que se atinja o numero minimo de trés empresas
credenciadas.

8.1.2 A listagem referente ao item 8.1, devera ter uma relacdo com razao
social, nome fantasia, endereco, CNPJ e telefones dos estabelecimentos
comerciais conveniados.

8.1.3. Fica dispensada a apresentacao de rede credenciada por empresas
que oferecam cartoes multibeneficios bandeirados amplamente aceitos pelo
mercado tais como VISA e MASTERCARD, ELO, AMERICAN EXPRESS e
HIPERCARD.

8.1.3.1. As empresas enquadradas no item 8.1.3 deverao apresentar
declaracao de que atendem a rede credenciada minima prevista neste Termo
de Referéncia, nos moldes do Anexo I — B.

No caso acima o orgao facultou a apresentacdo de rede credenciada para
empresas de ampla aceitacao que operam através de arranjo aberto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS-SP
CHAMADA PUBLICA No 02/2023
PROCESSO No 23048/2022

Confira na integra o edital através do link abaixo:

Download

Para baixar o arquivo

https://drive.google.com/file/d/1TP53sOnDvjwrLiL5aLXJF8mu_ 00eWSUV /view?usp=sh
arin

“6. DA REDE CREDENCIADA

6.1 As empresas contratadas devera disponibilizar e manter em pleno
funcionamento, durante toda a vigéncia do contrato,estabelecimentos
comerciais conveniados ativos, especializados no oferecimento de refeicoes
preparadas que estejam aptos para o fornecimento de refeicoes prontas, de
primeira qualidade, observadas, ainda, as condicoes de higiene e saude,
sendo proibido o fornecimento de bebidas alcodlicas, cigarros ou qualquer
item que nao se caracterize como refeicdo pronta, tendo a quantidade
minima de estabelecimentos e atendendo as principais areas indicadas,
conforme Lei Municipal 19.033 de 29/03/2019:“...Paragrafo 7o - O tiquete
refeicao concedido podera ser utilizado em qualquer cidade de Sao Paulo
credenciada com a rede fornecedora.”

6.2 Para assinatura do contrato, as empresas cadastradas se
comprometem com o credenciamento de no minimo 30 estabelecimentos
no municipio de Sao Carlos no prazo de até 10 (dez) dias uteis. Este item
nao € obrigatorio para aquelas empresas que operam pelo chamado
arranjo de pagamento aberto.”

Neste caso acima mencionado em que pese ter a exigéncia de comprovacao
de rede credenciada através de acionamento GPS, ela s6 €& valida para
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empresas de ARRANJO FECHADO , pois possuem um rede credenciada
limitada, no proprio edital tem a ressalva que essa exigéncia nao € aplicavel
para empresa que operam com ARRANJO ABERTO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE - SP
PREGAO ELETRONICO N° 029/2023

EDITAL N° 037/2023

PROCESSO DE COMPRAS n° 3855/2023

Confira na integra o edital através do link abaixo:

» Download

Para baixar o arquivo

https:/ /drive.google.com/file/d/1gBE- k74KJptOnX-of3pbwXI-
2GD6gB3/view?usp=sharing

8.1 A modalidade de operacionalizagdo de rede através de ARRANJO ABERTO por ser
compartilhada e ampla, ndo existe a possibilidade de disponibilizagdo da rede credenciada no
APP ou site, contudo, o usudrio tem a seguranga que seu cartdo de bandeiras que operam por
ARRANJO ABERTO vai transacionar em todo comércio que tenha como meio de captura de venda
uma maquina de cartdo e que seu CNAE de atuac¢do seja do segmento de alimentagdo, ficando
assim dispensada de apresentar comprova¢do uma Rede de Credenciada, desde que fique
comprovada o pleno atendimento ao item 6.4 deste Termo de Referéncia.

A empresa ora impugnante € emissora da bandeira ELO, e se faz de
extrema necessidade demonstrar a funcionalidade e abrangéncia da
bandeira, para isto veja abaixo um trecho da reportagem publicada em site
voltado para o segmento financeiro de cartdoes, no momento em que a
bandeira passou a abranger todos os equipamentos de captura de venda em
territorio nacional, em virtude do firmamento do termo de compromisso
entre CIELO (controladora da bandeira ELO) e o CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econoémica), vejamos:
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Bandeira ELO sera aceilta em
todas as maquinas de cartao

Bandeira FIL O - gue jd é aceita no exterior - serd aceita em todas as maguinas
de cartdes do pals, igualando a aceftacdo as handeiras ViS4 e Masterlard.

2 Conselho Administrative de Defesa do Consumidor (Cade) assinou na dltima
quarta-feira (28) um documento conjunte com a  Ciglo, empresa
administradora da bandeira ELO, para que a bandeira possa ser aceito em
magquinas & terminais concorrentas. O acordo vai parmitir a bandeira nacional
sar aceita em taodas as maguininhas de cartdes, pondo fim a exclusividade da
marca, que ja & aceita em algumas maquinas concorrentes da Ciglo.

A partir do dia 21 de Julho de 2017 a bandeira tera o credenciamento com
outras empresas, permitindo que os consumidores realizem pagamentos em
qualguer maguininha de cartao nacional. Tal acorde, que foi assinado também
com a rede do Iltad, vai tornar as bandeiras brasileiras mais atrativa.

A bandeira ELO € a primeira bandeira nacional a ser aceita no exterior. A
bandeira de cartdes de crédito, debito, pré-pago e miltiplo possui acordo com
a Discovery (terceira maior bandeira de cartdes do mundo) para permitir a
aceitacac internacional de sua marca.
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https:/ /www.cartaoacredito.com/bandeira-elo-sera-aceita-em-todas-
magquinas-de-cartao/

O referido documento conjunto relatado na matéria, trata-se do termo de
compromisso de cessacao pratica publicado em junho de 2017, na qual a
Cielo que é administrado da bandeira ELO se obriga operar de modo aberto
de modo que todas empresas de sistemas e maquinetas de cartdo possa
transacionar com a bandeira ELO, vejamos:

Clausula Terceira — Das obriga¢des das Compromissarias

3.1 A Compromussaria obriga-se, a partr da data de celebracao deste Termo de Conpromisso, a
solicitar aos seus fabricantes/fornecedores de pinpads ou aos seus prestadores de
servigos/laboratorios para pinpads, conforme o caso, a mser¢ao do mapa de chaves criptogréficas na
versao 1.08 ou superior, com as respectivas chaves criptograficas das credenciadoras mdicadas no
referido mapa, conforme disponmbilizado pela Associagdo Brasilera de Empresas de Cartdo de
Crédito e Servicos (“ABECS”), sempre que (i) encomendar/adquumr novos pinpads; elou (ii)

Dessa forma, exigéncias de comprovacao de Rede, torna-se indcua para
bandeiras que operam na modalidade arranjo aberto, visto que a
aceitabilidade dos cartdoes deste modelo € extremamente capilarizada em
todo territorio Dbrasileiro, no Brasil sao mais de 2 milhoes de
estabelecimentos do segmento de alimentacdo e refeicao que utilizacao
magquinetas de cartao.

Deste modo, as exigéncias elencadas nestes topicos nao devem ser
obrigatorias para empresas que operam através do ARRANJO ABERTO.

Por isso, a Administracao Publica nao pode agir com arbitrariedade. Pelo
contrario, em uma licitacao, por exemplo, deve ser assegurada a igualdade

de condicbes entre os concorrentes.
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SINTESE DE FECHAMENTO: Ilustres, operamos com a
bandeira de abrangéncia nacional ELO, nao conseguimos
fornecer informacoes da rede credenciada, contudo, nosso
produto atende com exceléncia todas localidades exigidas em
edital, inclusive basta fazer um teste de aceitabilidade aleatorio
em qualquer um dos comeércios do segmento alimentacao. Para
tanto precisamos que haja previsao editalicia mencionando
sobre a possibilidade de substituicao de comprovacao de rede
por declaracao de que operamos com bandeira de ARRANJO
ABERTO, a fim de que possamos ter seguranca que nao
seremos penalizados por falta de disponibilizacao de
informacoes da rede credenciada. Ressaltamos que essa
realidade referente ao ARRANJO ABERTO para cartoes da
modalidade alimentacao e refeicao tem previsao legal na lei n°
14.442/2022 e vem sendo bem aceita por diversas administracoes
publicas,uma vez que libertam os usuarios do cartao das
amarras da rede credenciada limitada, por este motivo
gostariamos que esta ilustre comissao analisa-se com
parcimonia os editais reais que esta impugnante consignou
nesta peca de impugnacao.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto e a obrigacdo da Administracao Publica observar aos
principios constitucionais, entre eles da Legalidade, Moralidade,
Isonomia, proporcionalidade e a sujeicao de seus atos ao Sistema
Judicial, Ministério Publico e Tribunal de Contas, requer-se seja a

presente IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, com efeito para:
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A) Facultar a exigéncia de comprovacao de rede constante no topicos 13.3
e 5.2.6 f),g) para empresas que operam com ARRANJO ABERTO
(VISA/ELO/MASTER..)

Como sugestao em substituicdo a comprovacao de rede , que seja
permitido a apresentacao de declaracdo de compromisso que opera
com bandeira de ARRANJO ABERTO com ampla aceitabilidade
nacional, e que atendera todas a localidades exigida no edital. Bem
como o material de marketing onde demonstra a aceitabilidade

nacional da bandeira.

B) Determinar-se retificacdo do Edital, escoimado dos impedimentos
apontados, ndao sendo necessario sua suspensao ou republicacao pois a
alteracdao nao ira alterar o oferecimento das propostas , conforme § 1°, do art.

55, da Lei n°. 14.133/21.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio Verde /GO, 10 de abril de 2025.

S

’{N}WMJMA_/ Wf\[/\/\d\f\_/ OW‘YW\O-/Z'

VOLbb NSTITUICAO QDL PAGAMENTO LTDA
Francyelle Rezende Amaral
RG n® 5084031 SPTC/GO
CPF n® 021.577.591-07
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DECLARACAO DE COMPROMISSO ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO

Para fins de participagdo na presente licitagdo, a empresaVOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 03.817.702/0001-50, sediada naRua
Rosulino Ferreira Guimaraes n°. 839, Centro, Rio Verde — GO, CEP: 75.901-260.
Telefones/fax para contatos: (64) 2101-5500. e-mail: licitacoes@volus.com, www.volus.com,
declara, sob as penas da lei que pretende executar o objeto por meio de cartdo bandeira ELO,
amplamente utilizado no mercado, superando o quantitativo minimo exigido no item 13.3

desse instrumento convocatorio.

Mogi Guagu - SP, 10/04/2025.
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A ELO SERVICOS S.A. (“ELO”), instituidora dos Arranjos de Pagamentos Elo, com

sede na Cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, na Alameda Xingu, n2 512, 52 e 6 ¢

andares, Alphaville, CEP 06454-000, inscrita no CNPJ/ ME sob n2 09.227.084/0001-75,

declara para os devidos fins que a empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

(“VOLUS”) é participante dos Arranjos de Pagamento Elo, na qualidade de Emissor de

Instrumento de Pagamento Pds-Pago e dos Arranjos de Pagamento de Beneficio Elo, na

gualidade de Emissor de Instrumento de Pagamento de Beneficios Pré-Pago. Sendo certo

gue, em ambito nacional, a Bandeira Elo é aceita em milhdes de Estabelecimentos

Comerciais.

Sem mais,

[ DocuSigned by:
1_ 450C3467774A4BB...

Barueri, 24/11/2023.

ELO SERVICOS S.A.

DocuSigned by:

Messandra (amarsp

2. 18727D70E06C4EQ. .
Nome: Nome:
Cargo: Cargo:
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Seu beneficio

esta aqui!

Volus




Chega de
cartoes com

REDE
RESTRITA!

Escolha a Volus e tenha o cartao
com a maior aceitacao do Brasil.

A bandeira Elodo cartao um cartdao que vai além
Volus permite um uso e oferece a liberdade
descomplicado: gque VOocé merece.

+8 MILHOES

de estabelecimentos fisicos!

y / .



Sobre o beneficio VOCE PODE USAR EM

- —~ Supermercados, atacadistas, padarias, acougues, frutarias,
AI I mentagao aplicativos de delivery, docerias, mercearias, lojas de

conveniéncia e muito mais!

E a solucao ideal para usar
em estabelecimentos
alimenticios.

Volus
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Realize pagamentos via Gere seu cartao virtual Pagamento por
QRCode através do app Volus para compras online aproximacao




Conheca o

App Volus

I
HE

")
2

Consulta do saldo e do extrato;

Transfira seu saldo de uma modalidade
para outra no cartao Flexivel;

Acompanhamento dos seus gastos;

Bloqueio e desbloqueio seu cartao;

Blogueio e desbloqueio de
pagamento por aproximacao;

Area de descontos em parceiros;

Suporte e atendimento em tempo real.

050 i

R$ 300,00

2102 seee 0000 2000

VOLUS GESTAO DE BENEFICIOS

2 ¥ B8

Chave de Seguranga Pagar com GrCode Rede Credenciada

Vélus Shop




BENEFICIO O

Vo/us ’%;J ),

beneficio Y&
mais longe...

Descontos nas maiores
redes de farmacias do pais.

Droga

&) DROGASIL Raia

[: mae%‘;g @ extrafarma

aDrogal )

Descontos a partir de 20% em
medicamentos de marca e a partir de 30%
em medicamentos Genéricos tarjados e
manipulados.

Descontos a partir de 15% em
medicamentos de Marca / Similar e a partir
de 35% em medicamentos genéricos
tarjados. Ja para os medicamentos
manipulados, os descontos sao de 10%.

Descontos a partir de 42% em
medicamentos genéricos e tarjados e a
partir de 16% em medicamentos de marca
e tarjados.
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Volus Shop

Os usuarios dos cartoes Volus Com dezenas de cupons disponiveis

desfrutam de descontos reais atraves nas marcas que vocé mais utiliza, €
dos cupons do Volus Shop, o clube de uma oportunidade imperdivel para
descontos exclusivo da Volus. economizar!

3 LATAM ml_ Magalu SHEIN @ C&A

AIRLINES
RENNER

cinimans PO amazon & ™% pontofrio: AVO N

descomplica oBoticario ddf|t| | RCHLO

RIACHUELO



Volus

mov(

Combinacao perfeita para
suas viagens: Volus e Movida

Quem tem Volus, tem 10% de
desconto garantido no aluguel
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GESTAO DE BENEFICIOS

PROCURACAO

Outorgante: VvOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
03.817.702/0001-50, sediada Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n°. 839, Centro, Rio Verde —
GO, CEP: 75.901-150, neste ato representado pelo Sr. Dario da Costa Barbosa Junior,
brasileiro, casado, empresario, portador da Carteira de Identidade RG n°. 750.371 SSP/GO,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda CPF sob o n°. 236.491 .001-34,
residente e domiciliado em Rio Verde/GO, nomeia e constitui procuradores o Sr. LUIZ
LAZARO FRANCA PARREIRA, brasileiro, casado, portador do CI/RG n°. 1.115.677
SSP/GO e inscrito no CPF/MF n°. 289.488.071-53, ¢ a Sra. FRANCYELLE REZENDE
AMARAL, brasileira, casada, portadora do CI/RG n° 5084031 SPTC/GO, e inscrito no CPF
021.577.591-07, THAIRINY ATAIDES BORGES, brasileira, solteira, portadora da CI/RG n°
5803507 SSP GO, inscrito no CPF n° 756.611.871-49, BEATRIZ VILELA FREITAS,
brasileira, casada, portadora do CI/RG n° 6536797 PCGO, e inscrito no CPF n°700.356.41 1-42,
RAYSSA SILVA ARAUJO, brasileira, solteira, portadora do CI/RG n° 6413965 SSP/GO,
inscrita no CPF n°065.239.541-45, residentes ¢ domiciliados em Rio Verde/GO, tUCAS
LEONARDO MOREIRA RODRIGUES, brasileiro, solteiro, portador do RG n°RG 5822999
SSP GO 2'Via, e CPF n° 047.289.251-70, residente ¢ domiciliado em Rio Verde/GO,
JOSIMAR LOPES DANIEL DA SILVA, portador do RG n° 001435117 SSP/MS, e CPF
n°737.283.901-78, residente ¢ domiciliado em Campo Grande/MS, a qual confere poderes
individualmente para representar a Outorgante em todo territorio nacional, com poderes
especiais para receber convites e participar de qualquer modalidade de licitagdo, seja
concorréncia, tomada de prego, convite, pregdo eletronico ou presencial, ai podendo efetuar
lances ou deles desistirem, negociar pregos com o (a) pregoeiro (a), enfim, atuar em todas as
fases do procedimento licitatério; podendo impugnar editais, interpor ou desistir de recursos
administrativos ou judiciais contra habilitagdes, classificagdes, inabilitagdes e desclassificagdes,
assumir compromissos e garantias® vinculadas a essas propostas e assinar: propostas,
declaragGes, atas, anuéncias para adesdes de Atas de Registro de Pregos e receber citagdo
administrativa ou judicial, que envolva qualquer fase de licitagdo,substabelecer e finalmente
praticar todos os demais atos necessarios ¢ indispenséveis ao fiel e cabal desempenho do
presente mandato.

Procuracdo vélida até 31 de dezembro de

i0 Verde — GO, 10 de dezembro de 2024.

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
Dario da Costa Barbosa Jtnior
Diretor Administrativo

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA
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VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.
C.N.P.J. 03.817.702/0001-50
NIRE 52201679283

VIGESIMA NONA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

A ABERTURA DA FILIAL
B INALTERABILIDADE DAS DEMAIS CLAUSULAS E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo

assinados:

VIP HOLDING FINANCEIRA LTDA., com sede social na Rua Rosulino Ferreira
Guimaraes, n° 839, sala 2-F, Setor Central, Rio Verde/GO, CEP: 75.901-260, inscrita no
C.N.P.J. sob n? 44.681.308/0001-15 e com seus atos constitutivos devidamente
arquivados na Junta Comercial do Estado de Goids sob NIRE n2 52205436164 em sessdo
de 27/12/2021, neste ato representada pelos seus representantes legais e
administradores GLORIVAN PARREIRA FRANCA, brasileiro, casado sob o regime de
comunhado universal de bens, empresario, portador da Cédula de Identidade n2 757.765
RG-SSP-GO, expedida em 29/01/2015, inscrito no CPF sob n2 236.499.841-72, residente
e domiciliado na cidade de Rio Verde, Estado de Goias, na Av. do Campestre, n2 1158,
Solar Campestre, CEP: 75.907-580; nascido aos 14 de setembro de 1960; filho de Lourival
Parreira e Maria da Gléria Franca Parreira; ANTONIO RODRIGUES DE FARIA, brasileiro,
casado sob o regime de comunhado parcial de bens, empresario, portador da Cédula de
Identidade n? 1342175 SSP/TO, inscrito no CPF sob n? 370.406.181-68, residente e
domiciliado na cidade de Goiania, Estado de Goias, na Rua C-238, N2 259, Apart. — 3002,
Jardim América, CEP: 74.290-150, nascido aos 09 de setembro de 1965 na cidade de
Rubiataba, Estado de Goias, filho de Antonio José Rodrigues e Rosalina Afonso de Farias;
DARIO DA COSTA BARBOSA JUNIOR, brasileiro, casado sob o regime de comunh3o
parcial de bens, empresario, portador da Cédula de Identidade n? 750.371 RG-SSP-GO
de 14/04/15, 22 via, inscrito no CPF sob n? 236.491.001-34, residente e domiciliado na
cidade de Rio Verde, Estado de Goias, na Rua Filadelfo Cruvinel n? 267, Quadra 02 Lote

37, Residencial Araguaia, CEP 75909-394, nascido aos 03 de setembro de 1960, na
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cidade de Rio Verde, Estado de Goias, filho de Dario da Costa Barbosa e Geny Guimaraes
Barbosa; LOURIVAN PARREIRA FRANCA, brasileiro, casado sob o regime de separagao
de bens, empresario, portador do RG n? 1.250.855 SSP-GO, expedida em 14/06/2011,
inscrito no CPFsob o n2311.700.721-00, residente e domiciliado na cidade de Rio Verde,
Estado de Goids, na Rua 30, n° 408, Apto. 01, Vila Rocha, CEP: 75.905-833, nascido aos
11 de fevereiro de 1965, na cidade de Rio Verde, Estado de Goias, filho de Lourival

Parreira e Maria da Gldria Franga Parreira;

e VTGB HOLDING FINANCEIRA LTDA., com sua sede social na Rua Rosulino
Ferreira Guimar3es, n° 839, sala 2-E, Setor Central, Rio Verde/GO, CEP: 75.901-260;
cadastrada na receita federal sob o CNPJ: 44.734.347/0001-33, com seu ato constitutivo
chancelado na Junta Comercial do Estado de Goias sob o NIRE: 52205442032, neste ato
representada pelos seus representantes legais e administradores GLORIVAN PARREIRA
FRANCA, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo universal de bens, empresario,
portador da Cédula de Identidade n2 757.765 RG-SSP-GO, expedida em 29/01/2015,
inscrito no CPF sob n2 236.499.841-72, residente e domiciliado na cidade de Rio Verde,
Estado de Goids, na Av. do Campestre, n2 1158, Solar Campestre, CEP: 75.907-580;
nascido aos 14 de setembro de 1960; filho de Lourival Parreira e Maria da Gléria Franca
Parreira; ANTONIO RODRIGUES DE FARIA, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo
parcial de bens, empresario, portador da Cédula de Identidade n? 1342175 SSP/TO
inscrito no CPF sob n? 370.406.181-68, residente e domiciliado na cidade de Goiania,
Estado de Goias, na Rua C-238, N2 259, Apart. — 3002, Jardim América, CEP: 74.290-150,
nascido aos 09 de setembro de 1965 na cidade de Rubiataba, Estado de Goias, filho de
Antdnio José Rodrigues e Rosalina Afonso de Farias; DARIO DA COSTA BARBOSA
JUNIOR, brasileiro, casado sob o regime de comunh3o parcial de bens, empresario,
portador da Cédula de Identidade n2 750.371 RG-SSP-GO de 14/04/15, 22 via, inscrito
no CPF sob n2 236.491.001-34, residente e domiciliado na cidade de Rio Verde, Estado
de Goias, na Rua Filadelfo Cruvinel, n? 267, Quadra 02 Lote 37, Residencial Araguaia,
CEP 75909-394, nascido aos 03 de setembro de 1960, na cidade de Rio Verde, Estado de
Goias, filho de Dario da Costa Barbosa e Geny Guimardes Barbosa; LOURIVAN PARREIRA
FRANCA, brasileiro, casado sob o regime de separacdao de bens, empresario, portador

do RG n? 1.250.855 SSP-GO, expedida em 14/06/2011, inscrito no CPF sob o n@
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311.700.721-00, residente e domiciliado na cidade de Rio Verde, Estado de Goias, na
Rua 30, n° 408, Apto. 01, Vila Rocha, CEP: 75.905-833, nascido aos 11 de fevereiro de
1965, na cidade de Rio Verde, Estado de Goids, filho de Lourival Parreira e Maria da

Gldria Franga Parreira.

Unicos sécios componentes da sociedade limitada denominada VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., com sede e foro na Rua Rosulino Ferreira Guimardes n? 839,
Centro, CEP: 75.901-260, esquina com a Rua Almiro de Moraes, na cidade de Rio Verde,
Estado de Goias, inscrita no C.N.P.J. sob o n2 03.817.702-0001/50, com seu contrato
social devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado de Goids, sob o NIRE n?
52201679283 em sessdo de 11/05/2000, e respectivas alteragdes posteriores, resolvem
de comum acordo alterar e consolidar seu contrato social, mediante as seguintes

cldusulas e condigdes:
A ABERTURA DA FILIAL

Fica criada filial da sociedade, que serd estabelecida na Avenida Nove de Julho, Jardim
Paulista, sala 23 térreo, n2 5955, esquina com a Rua André Fernan — Des LJ.A 1 até A15,
CEP: 01.407-200, esta localizada na 12 Subdivisdo da Zona Urbana, na cidade de Sao

Paulo, no Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Primeiro — A sociedade tem por objeto social a prestacdo de servicos e
administracdo de convénios, através de cartdes magnéticos, bem como:
e Administracdo de cartdes de crédito;
e Administracdo de cartdes de débito;
e Administracdo dos Beneficios previstos pelo PAT (Programa de Alimentacdo ao
Trabalhador), que incluem a emissao e gerenciamento:
o Cartdo Alimentacao
o Cartdo Refeigdo;
e Consultoria em tecnologia da informacao, tratamento de dados, provedores de
servicos de aplicacdo e servicos de hospedagem na Internet;

e Conversao de moeda fisica ou estrutural em moeda eletronica ou vice-versa;
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e Cobranga por conta prépria e de terceiros, extrajudicial ou amigdavel, e
informacgdes cadastrais;

e Credenciamento de estabelecimentos comerciais em meios de captura prépria e
terceiros (adquirente) e aceitagao de instrumento de pagamento;

e Desenvolvimento de software de gestdao empresarial, na drea de administragao
de convénios e beneficios;

e Disponibilizagdo de servigos de aporte ou saque de recursos mantidos em conta
de pagamento;

e Emissdo de Cartdes bandeirados e meios de pagamento;

e Emissdo de Vale peddgio e pedagio;

e Emissdo e gerenciamento de instrumento de conta de pagamentos pré e pds
pago;

e Emissao, distribuicdo e gerenciamento de cartées magnéticos e eletronicos;

o Cartao Combustivel e Abastecimento;
o Cartdo Convénio e Servidor;

o Cartdo Farmacia e Gestdo PBM;

o Cartao Fidelidade;

o Cartao Private Label;

o Cartdo Vale Cultura;

e Execucdo de remessa de fundos;

e Execucdo ou facilitacdo de instrucdo de pagamento relacionada a determinado
servico de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada a conta
de pagamento;

e Gerenciamento, controle e consultoria em gestdo de frotas e equipamentos;

e Gestdo de Fretes;

e Intermediacdo de Negdcios entre os portadores de cartbes e empresas que
disponibilizam beneficios para os colaboradores.

e Locacdo de maquinas e equipamentos comerciais, sem operador;

e Qutras atividades relacionadas a prestacdo de servicos de pagamento;

e Prestacdo de servicos de processamento de dados;

e Repasse de valores para terceiros a rede credenciada;
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e Servigcos de Telemarketing/Call Center
e Servicos de Telemetria e Rastreamento Servicos de Cotagao Eletronica através

do Sistema Web/Cartdo Magnético.

Paragrafo Unico: Os atos reservados a competéncia de profissdes legalmente
regulamentadas serdo exclusivamente praticados pelos sdcios que preencham tal
condi¢ao ou mediante a contratacdo de terceiros, detentores de registro no respectivo

orgao fiscalizador.
B INALTERABILIDADE DAS DEMAIS CLAUSULAS E CONSOLIDACAO DO CONTRATO

Finalmente, os sécios deliberam aprovar a consolida¢do do contrato social.

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.
C.N.P.J. 03.817.702/0001-50
NIRE 52201679283

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA — DA DENOMINAGAO E ENDERECO

A sociedade, estruturada sob a forma de sociedade empresaria limitada, funciona sob a
denominacido social de VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., nome fantasia,
VOLUS, e tem sede e domicilio na Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n2 839, Centro, Cep:
75.901-260, esquina com a Rua Almiro de Moraes, na cidade de Rio Verde, Estado de

Goias. (art. 997, Il, CC/2002).

CLAUSULA SEGUNDA - DO CAPITAL SOCIAL E SUA SUBSCRIGCAO

O Capital Social é de RS 13.258.198,00 (treze milhdes e duzentos e cinquenta e oito mil,
cento e noventa e oito reais), divididos em 13.258.198 (treze milhdes e duzentas e
cinquenta e oito mil e cento e noventa e oito) quotas sociais com valor nominal de RS

1,00 (um real) cada, em moeda corrente do Pais e quotas, da seguinte forma:

1. Asdcia VIP HOLDING FINANCEIRA LTDA, ja qualificada, subscreve e integraliza o
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valor de RS 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), mediante a
incorporacdo de adiantamentos para futuro aumento de capital social, ja
recebidos anteriormente em moeda corrente do pais, através de transferéncias
bancarias;

2. A sécia VTGB HOLDING FINANCEIRA LTDA, ja qualificada, subscreve o valor de
RS 83.200,00 (oitenta e trés mil e duzentos reais), a ser integralizado por meio

de moeda corrente do pais até o dia 31 de dezembro de 2024;

O capital social esta distribuido entre os sdcios da seguinte forma:

z CAPITAL CAPITAL o
S0clos QUOTAS INTEGRALIZADO | A INTEGRALIZAR CAPITAL SOCIAL %

VIP HOLDING
FINANCEIRA LTDA
VTGB HOLDING
FINANCEIRA LTDA
TOTAL 13.258.198 | RS 13.174.998,00 | RS 83.200,00 RS 13.258.198,00 100%

12.606.248 | RS 12.606.248,00 | RS - RS 12.606.248,00 | 95%

651.950 RS 568.750,00 | RS 83.200,00 RS 651.950,00 5%

Paragrafo Primeiro — A responsabilidade de cada sécio é limitada ao valor de suas
guotas, mas todos responderado solidariamente pela integralizagao do capital social, na

forma do artigo 1.052 do Cdédigo Civil.

Paragrafo Segundo — Em qualquer época, por decisdo dos sécios representando % (trés
quartos) do capital social, a Sociedade poderd, nos casos previstos em lei e neste
Contrato Social, aumentar o seu capital, respeitada a proporcdo das quotas sociais de

cada sdcio.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETIVO DA SOCIEDADE

Prestacdo de Servicos e Administracao de Convénios, através de cartdes magnéticos,

bem como:

e Administracdo de cartdes de crédito;

e Administracdo de cartdes de débito;

e Administracdo dos Beneficios previstos pelo PAT (Programa de Alimentacdo ao
Trabalhador), que incluem a emissdo e gerenciamento:

o Cartdo Alimentacao
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o Cartdo Refeicdo;

e Consultoria em tecnologia da informacao, tratamento de dados, provedores de
servicos de aplicagao e servigos de hospedagem na Internet;

e Conversdo de moeda fisica ou estrutural em moeda eletronica ou vice-versa;

e Cobranca por conta prépria e de terceiros, extrajudicial ou amigdvel, e
informacgdes cadastrais;

e Credenciamento de estabelecimentos comerciais em meios de captura propria e
terceiros (adquirente) e aceitacdo de instrumento de pagamento;

e Desenvolvimento de software de gestdao empresarial, na drea de administragao
de convénios e beneficios;

e Disponibilizacdo de servicos de aporte ou saque de recursos mantidos em conta
de pagamento;

e Emissdo de Cartdes bandeirados e meios de pagamento;

e Emissdo de Vale peddagio e pedagio;

e Emissdo e gerenciamento de instrumento de conta de pagamentos pré e pds
pago;

e Emissdo, distribuicdo e gerenciamento de cartdes magnéticos e eletronicos;

o Cartdo Combustivel e Abastecimento;
o Cartdo Convénio e Servidor;

o Cartdo Farmacia e Gestdao PBM;

o Cartao Fidelidade;

o Cartdo Private Label;

o Cartdo Vale Cultura;

e Execucdo de remessa de fundos;

e Execucdo ou facilitacdo de instrugdo de pagamento relacionada a determinado
servico de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada a conta
de pagamento;

e Gerenciamento, controle e consultoria em gestdo de frotas e equipamentos;

e Gestdo de Fretes;

e Intermediacdo de Negdcios entre os portadores de cartdes e empresas que

disponibilizam beneficios para os colaboradores.
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e Locacdo de maquinas e equipamentos comerciais, sem operador;

e Qutras atividades relacionadas a prestagao de servigos de pagamento;

e Prestacdo de servigos de processamento de dados;

e Repasse de valores para terceiros a rede credenciada;

e Servicos de Telemarketing/Call Center

e Servicos de Telemetria e Rastreamento Servicos de Cotagao Eletronica através

do Sistema Web/Cartdo Magnético.

Paragrafo Unico: Os atos reservados a competéncia de profissdes legalmente
regulamentadas serdo exclusivamente praticados pelos sécios que preencham tal
condicao ou mediante a contratacdo de terceiros, detentores de registro no respectivo

orgao fiscalizador.

CLAUSULA QUARTA - DO INICIO DAS ATIVIDADES E DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 15 de maio de 2000 e o seu prazo de duracdo é

por tempo indeterminado (art. 977, I, CC/2002).

CLAUSULA QUINTA - ATRIBUICOES DA OUVIDORIA

As atribuicOes da ouvidoria abrangem as seguintes atividades:

| - Atender, registrar, instruir, analisar e dar tratamento formal e adequado as demandas
dos clientes de produtos e servicos;

Il - Prestar esclarecimentos aos demandantes acerca do andamento das demandas,
informando o prazo previsto para resposta;

Il - Encaminhar resposta conclusiva para a demanda no prazo previsto; e

IV - Manter o conselho de administracao, ou, na sua auséncia, a diretoria ou os
administradores, informado sobre os problemas e deficiéncias detectados no
cumprimento de suas atribuicdes e sobre o resultado das medidas adotadas pelos

administradores para soluciona-los.

Paragrafo Primeiro — O ouvidor sera designado e destituido pelo drgao de administragao

da empresa e terd prazo de mandato fixado em 48 meses respeitado os requisitos
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previstos na regulamentacdo de regéncia, devendo atender as seguintes condicOes

basicas:

a) reunir reputacado ilibada;
b) conhecer a estrutura organizacional da empresa;

c) ter dominio pessoal dos produtos e servigos oferecidos pela empresa.

Paragrafo Segundo — Em relagdo a Ouvidoria, a empresa devera:

a) criar condi¢des adequadas para o funcionamento da ouvidoria, e garantir que a sua
atuacdo seja pautada pela transparéncia, independéncia, imparcialidade e isencao;

b) assegurar o acesso da ouvidoria as informacdes necessdrias para a elaboracdo de
resposta adequada as demandas recebidas, com total apoio administrativo, podendo
requisitar informacdes e documentos para o exercicio de suas atividades;

c) providenciar para que todos os integrantes da Ouvidoria sejam considerados aptos
em exame de certificacdo organizado por entidade de reconhecida capacidade técnica;
d) dar ampla divulgacdo sobre a existéncia da ouvidoria, suas atribuicdes e forma de
acesso, inclusive nos canais de comunicacao utilizados para difundir os produtos e
servigos; e

e) garantir o acesso gratuito dos clientes e dos usudrios ao atendimento da ouvidoria,
por meio de canais ageis e eficazes, inclusive por telefone, cujo nimero deve ser:
divulgado e mantido atualizado em local visivel ao publico no recinto das suas
dependéncias e nas dependéncias dos correspondentes no Pais, bem como nos
respectivos sitios eletronicos na internet, acessivel pela sua pagina inicial; informado
nos extratos, comprovantes, inclusive eletrénicos, contratos, materiais de propaganda
e de publicidade e demais documentos que se destinem aos clientes e usuarios; e

registrado e mantido permanentemente

CLAUSULA SEXTA — DA EXPANSAO

A Sociedade podera a qualquer tempo abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante Alteracdo Contratual assinada pelos sécios, devendo também, arquivar, na
respectiva Circunscricdo da filial, a prova da inscricdo origindria. A sociedade possui as

seguintes filiais:
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e Filial 1 —Instalada a Quadra 101 Norte, AV. Joaquim Teotonio Segurado, 10, Lote
06, SL 70, CJ 01, 32 Andar, Plano Diretor Norte, Palmas- Tocantins, CEP: 77001-
004, inscrita no C.N.P.J. sob n2 03.817.702/0002-31, sob NIRE n? 17900061981,
com inicio de atividades em 23 de dezembro de 2004, e com objetivo social
descrito na Clausula Terceira.

e Filial 2 — Instalada a Avenida Assis Chateaubriand n? 2024, Goiania, Estado de
Goias, Setor Oeste, CEP 74130-012, inscrita no C.N.P.J. sob n2 03.817.702/0003-
12, sob NIRE n? 52900491437, com inicio de atividades em 25 de abril de 2006,
e com objetivo social descrito na Clausula Terceira.

e Filial 3—Instalada a Rua Pedro Celestino, n2 1375, Bairro: Centro, Campo Grande,
Estado de Mato Grosso do Sul, CEP: 79002-371, inscrita no C.N.P.J. sob n¢?
03.817.702/0004-01, sob NIRE n2 54900242480, com inicio de atividades em
01.11.2007 e com objetivo social descrito na Clausula Terceira.

e Filial 4 — Estabelecida na Avenida Nove de Julho, Jardim Paulista, sala 23 térreo,
n2 5955, esquina com a Rua André Fernan — Des LJ.A 1 até A15, CEP: 01.407-200,
na cidade de S3o Paulo, no Estado de S3ao Paulo, e com objetivo social descrito

na Clausula Terceira.

CLAUSULA SETIMA — DA ADMINISTRAGCAO:

A administracdo da sociedade é exercida por uma diretoria, eleita, composta por trés
membros, ndo sdcios, investidos em termos apartados, com mandato de 4 (quatro anos,
podendo ser reeleitos e destituidos a qualquer tempo, observada a regulamentacgao

aplicavel, sendo designados:

(a) Diretor Presidente - GLORIVAN PARREIRA FRANCA;

(b) Diretor Administrativo, Financeiro e de Tecnologia - DARIO DA COSTA BARBOSA JU-

NIOR;

(c) Diretor Comercial, Marketing e Vice-Presidente — ANTONIO RODRIGUES DE FARIA;

— Compete ao Diretor Presidente a responsabilidade de:

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade fls. 45
com o identificador 3400380036003300380031003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Pagina 11 de 24

e Colocar em prética o cédigo de Etica e de Conduta da empresa, gerando

engajamento continuo sobre a nossa Missdo, Visao e Valores.

e Acompanhar as medidas de mitigacdo e de atendimento integral a Programas de
Integridade, perante a Leis e a sociedade, monitorando a sustentabilidade dos

negdcios, e seus riscos estratégicos.
e Liderar os processos de mudangas na cultura da organizagao.

e Definir as politicas e objetivos especificos de cada drea sob sua vinculagdo direta,
coordenando a execucdao dos respectivos planos de acdo, facilitando e
integrando o trabalho das equipes, objetivando a otimizar os esfor¢os para a

consecucao dos objetivos da empresa.
e Definir a estrutura organizacional da empresa.

e Visando assegurar o desenvolvimento, crescimento, continuidade e perenidade
da empresa, conduzir a elaboragdo dos planos estratégicos, em todas as areas

da empresa.

e Dirigir, coordenar, supervisionar, e controlar as atividades e a politica
administrativa da empresa, zelando pela sua imagem perante a sociedade em

geral.

e Aprovar a prestacdao de garantias reais ou fidejussérias, em conjunto com o
Diretor Administrativo Financeiro, observadas as disposi¢des legais e contratuais

pertinentes, bem como a prévia aprovacdo de dos sécios.

- Compete ao Diretor Comercial e Vice-Presidente a responsabilidade de:

e Colocar em pratica o cédigo de Etica e de Conduta da empresa, gerando

engajamento continuo sobre a nossa Missdo, Visao e Valores.

e Acompanhar o desempenho comercial do produto, efetuando o
acompanhamento dos resultados de venda do produto ou servico, visando

promover os devidos ajustes ou a retirada de comercializacdo, visto ndo atingir
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as expectativas de negdcio ou mesmo ficar incompativel com as novas regras de

mercado ou de necessidades dos clientes.

e Garantir a qualidade do produto no seu desenvolvimento e assegurar a
qualidade funcional na sua inser¢ao e vendas, bem como a qualidade no
atendimento ao cliente, envolvendo todas as areas necessarias e suficientes para
o amplo e irrestrito entendimento de suas funcionalidades e modo de

operagao/uso.

e Executar planos de curto, médio e longo prazo fornecendo o pensamento critico
necessario para determinar as abordagens que melhor se adequam a cada
necessidade estratégica, julgando quais ideias criativas e sugestdes podem
funcionar e quais ndo, articulando e trabalhando com predi¢des claras sobre

tendéncias.

e Zelar pelos aspectos legais relacionados com seus produtos e servicos, tais como
registro de marcas, licencas de uso, dizeres obrigatdrias em contratos e
aderéncia integral a Leis, regulamentos e legislacdo aplicavel, incluindo os

aspectos de defesa do consumidor de forma ampla e irrestrita etc.

e Acompanhar e participar ativamente de comunidades, associagdes e meios
intelectuais para captar ideias e insights para o desenvolvimento de novos
produtos e servicos, visando atender as necessidades do mercado, bem como as

definicdes do plano estratégico da empresa para inser¢cao em novos mercados.

e Participar ativamente da drea de vendas e de relacionamento com clientes,
visando a definicdo de novos produtos e modificacdes em produtos existentes,
objetivando melhorar a produtividade, aceitacao e qualidade dos produtos e a

satisfacdo dos clientes.

e Definir em conjunto com o departamento de vendas as estratégias comerciais
da empresa, determinando os acordos e as condi¢des de vendas, coordenando
a estratégia de marketing como: langamento de novos produtos e/ou servicos,
acompanhando o mercado, politica de precos, seguindo as negociacdes

comerciais de alto nivel.
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e Planejar e conduzir o processo de inovacao de produtos.

e Compreender os desafios estratégicos da empresa na construcdo de um
portfdlio de produtos e iniciativas de inovacao, retroalimentando a formulacao
da estratégia com informacgdes sobre as tendéncias e mudangas no ambiente

externo.

e Conduzir a elaboragdo e execugdo dos planos taticos e operacionais, para o
desenvolvimento e manutenc¢ao dos atuais produtos e servigos comercializados

pela empresa.

e Produzir conjuntamente com a area de Vendas e Marketing, o material de
promocional do produto ou servigos, visando as a¢des de marketing presencial,

em midia fisica ou ndo e na internet.

e Atuar como integral detentor das informagdes completas e exatas sobre os
produtos e servigos, funcionando como centro de informagdes sobre produtos,

servicos e meios utilizados para alcancar o cliente dentro da empresa.

e Efetuar pesquisa de mercado, sobre produtos concorrentes, similares e/ou
complementares, buscando constantemente novas oportunidades, analisando
as possibilidades e testando novas ideias de negécios, produtos e servicos, sejam

eles de valor agregado aos atuais ou nao.

- Compete ao Diretor Administrativo, Financeiro e Tecnologia a

responsabilidade de:

e Colocar em pratica o cédigo de Etica e de Conduta da empresa, gerando

engajamento continuo sobre a nossa Missdo, Visao e Valores.

e Planejar, analisar e acompanhar as execu¢des orcamentdrias, de custos e

estudos economico-financeiros.

e Planejar, elaborar e gerenciar o fluxo de caixa para manter capital de giro e

retorno da sociedade.

e Liderar os departamentos contabil e financeiro
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e Gerenciar a darea financeira da empresa, contemplando as atividades de
planejamento financeiro, contas a pagar e contas a receber, cobranca, coordenar

as atividades da tesouraria, da controladoria e da analise de crédito.

e Realizar gestdao do patrimdnio, aprovando compras e o controle de custos da

empresa, respeitando o orcamento aprovado para o exercicio.

e Implementar e gerenciar uma soélida gestdo de contratos e gestao financeira.

e Aprovar o planejamento e implantagdao de programas de administra¢ao de

cargos e saldrios, beneficios, treinamentos e desenvolvimento.

e Direcionar todas as func¢des de suporte administrativo e financeiro da empresa.

e Realizar analise e acompanhamento das apuracoes dos impostos, rotinas fiscais,
contabeis, obrigacbes trabalhistas e previdencidrias, manter relacionamento
com bancos e execucdo das operacdes financeiras, incluindo cambio, hedge e
derivativos, dar suporte as areas de negdcios, com a criacdo e andlise de
relatérios gerenciais e indicadores de performance, realizar estudos de
viabilidade econ6mica para novos projetos e produtos, mantendo interagcdo com

o departamento juridico e departamento de tecnologia.

e Sustentar o cumprimento de leis, impostos, taxas e contribuicdes.

e Assegurar informacdo financeira para satisfazer as necessidades dos gestores,
incluindo a producdao de relatérios financeiros personalizados, modelos de
calculo de custos, analise de tendéncias, conforme necessario e solicitado pelos
sécios, como por exemplo: a) Balango Patrimonial (BP); b) Demonstrativo de
Fluxo de Caixa; c) Demonstrativo de Resultado de Exercicio (DRE); d)
Planejamento orcamentario; e) Relatdrio de contas a pagar; f) Relatérios de

contas a receber; g) Relatdrios de indicadores financeiros, entre outros.

e Planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades financeiras da empresa, fixar
politicas de acdo acompanhando seu desenvolvimento, para assegurar o

cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos.
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e Responsavel pelo integral cumprimento, avaliagao e reavaliagao dos Cadigos de
Etica e de Conduta da empresa, devendo ainda representar interna e

externamente a empresa em assuntos correlatos a essas matérias.

e Monitorar as politicas de prevencgdo, controle, levantamento e andlise de riscos
da empresa, visando o cumprimento das regras e normativos estabelecidos pelo:
Conselho de Administracdo, Orgdos de Fiscalizacdo e Reguladores, Controle e

Auditoria Governamentais aos quais a empresa esteja inserida.

e Garantir as melhores praticas de mercado, decorrentes de necessidades de
clientes e usudrios em geral, visando o desenvolvendo conjunto com as demais

areas da empresa, controles e tempestivas adequacdes em processos.

e Apoiar, sob o eixo estritamente técnico, nas deliberacées dos Conselhos de
Administracdo, de Acionistas e/ou quotista e ainda de Risco, visando viabilizar
de modo integrado as boas praticas de governanca coorporativa, de gestao de

riscos e auditoria.

e Conduzir processos de analise de integridade e de cumprimento das regulagdes
internas e externas, bem como instruir de forma técnica a tradugdo dos impactos

promovidos por novas legislacGes e/ou regras estabelecidas.

e QOperacionalizar o programa de integridade (Compliance), colocando em
execucdo as medidas de integridade projetadas, difundindo-o de forma ampla e

realizando em bases periddicas o treinamento dos colaboradores das empresas.

e Contribuir no Mapeamento dos riscos relacionados a atuacdo da empresa e
desenvolver politicas, mecanismos e ferramentas para lidar com eles, além de

coordenar os Comités de Riscos, de Compliance e de Auditoria.

e Supervisionar a operacdo completa da empresa de acordo com a diregdo

estabelecida nos planos estratégicos.

e |dentificar oportunidades, avaliar a viabilidade e fazer recomendacgdes sobre
novos investimentos ou desenvolvimento de novos negdcios, em prol de um

retorno adequado aos Sécios e resguardar a seguranca dos ativos da empresa.
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Fica também eleito o administrador, ndo sécio, LOURIVAN PARREIRA FRANCA, ja quali-

ficado anteriormente.

Paragrafo Primeiro - O(s) Diretor(es) e Administrador(es) designados em ato separado
investir-se-a (3o0) no cargo mediante assinatura deste registro na Junta Comercial, dis-

pensada qualquer garantia de gestao.

Paragrafo Segundo - Os sdcios podem, a qualquer tempo, na forma do disposto no
artigo 1.060 e seguintes do Cddigo Civil, designar administradores ndo sécios. A
designacdo, a fixacdo do prazo de mandato, e a indicagdao dos poderes, atribuicdes,

responsabilidade e remuneracdo, podera ser feita em ato separado.

Paragrafo Terceiro - A movimentacao bancaria pode ser exercida pelos administradores
0s quais assinardo em conjunto ou separadamente, entretanto, para contrair
empréstimos ou o uso da denominagado social em negdcios ou operagdes alheias a seu
objeto, inclusive, avais, fiancas, hipotecas ou obrigacdes de mero favor, assinardo em

conjunto de dois.

Paragrafo Quarto - Os administradores, no exercicio de suas funcdes, fardo jus,
individualmente, a uma retirada mensal a titulo de pré-labore, em valores estabelecidos
pelos sécios em Ata de Reunido de Sécios, ou em documento a parte, na forma do artigo
1.071, IV, c¢/c artigo 1.076, Il, do Cdédigo Civil, independentemente de alteragdo deste

contrato e dentro das possibilidades financeiras da sociedade.

Paragrafo Quinto - Todos os atos administrativos que envolvam a venda, compra,
permuta ou qualquer outra forma de adquirir, dispor e a assuncdao de dividas de
qualquer natureza, deverao ser autorizados pelos sdcios, com representa¢ao minima de

% (trés quartos) do capital social e serdo assinados de acordo com a presente clausula.

Paragrafo Sexto - Os contratos com a administracdo publica, oriundos de licitagdo, assim
como os contratos com clientes e conveniadas, podem ser praticados pelos

administradores os quais assinardo em conjunto ou separadamente.

Paragrafo Sétimo - Outorgar procuragao Ad Judicia e Carta de Preposto para nomear e

constituir representante, para causas judiciais e administrativas podera ser feita em
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conjunto ou separado.

Paragrafo Oitavo - Outorgar procuracdo particular ou publica, para nomear
representante para praticar todos os atos necessdrios e indispensaveis a participa¢ao da
sociedade em qualquer modalidade de licitagdo publica, seja concorréncia, tomada de
preco, convite, pregdo eletronico ou presencial, podera ser feita em conjunto ou

separado.

CLAUSULA OITAVA - DO CONSELHO ADMINISTRAGAO:

O Conselho de Administragdao sera composto por 7 (membros), indicados e destituiveis
a qualquer tempo pelo voto dos sdcios que representem mais da metade do capital so-

cial:

Paragrafo Primeiro — Podem compor o Conselho de Administracdo pessoas fisicas, bra-

sileiras ou estrangeiras, residentes ou ndo no Pais.

Paragrafo Segundo — O mandato dos membros do Conselho serd de 4 (quatro) anos,
admitida a reelei¢do, devendo os conselheiros permanecer nos respectivos cargos até a

posse de seu sucessor.

Paragrafo Terceiro — O sdcio que represente mais da metade do capital social cabera

designar o Presidente do Conselho de Administracao.

Paragrafo Quarto — O Conselho de Administracdo reunir-se-a por convocac¢ao de qual-
qguer administrador, conselheiro ou diretor, através de e-mail, carta ou telegrama, ou

ainda, por qualquer outro meio de correspondéncia, fisica ou eletronica.

Paragrafo Quinto — A convocac¢do dos membros do Conselho de Administracao sera dis-

pensada quando da reunido participar todos os conselheiros.

Paragrafo Sexto — Compete ao Presidente, além do seu proprio voto, o exercicio de voto

de desempate das decisGes do Conselho de Administracdo, quando necessario.

Paragrafo Sétimo — A reunido do Conselho sera dispensavel quando todos os conselhei-

ros decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.
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Paragrafo Oitavo — Na hipdtese do paragrafo anterior, tanto as deliberacbes quanto a
decisdo do 6rgao, poderao ser realizadas através de e-mail, fax, carta ou telegrama, ou

ainda qualquer outro meio de correspondéncia, fisica ou eletrénica.

Paragrafo Nono — Em qualquer hipdtese, tanto as deliberaces quanto a decisdo do 6r-
gao serao arquivadas pelo seu presidente e, quando afetarem terceiros, serdo publica-

das e arquivadas no registro publico de empresas mercantis.

Paragrafo Décimo — Os membros do Conselho serdo nomeados através de assembleia

pelo voto dos sdcios que representem mais da metade do capital social.

Paragrafo Décimo Primeiro — Ficam eleitos, nesta data, os seguintes membros:

e GLORIVAN PARREIRA FRANCA — PRESIDENTE.

e ANTONIO RODRIGUES DE FARIA — CONSELHEIRO.

e DARIO DA COSTA BARBOSA JUNIOR — CONSELHEIRO.
e LOURIVAN PARREIRA FRANCA — CONSELHEIRO.

e GLORIVAN PARREIRA FRANGA FILHO - SUPLENTE, brasileiro, casado em regime
de comunhado parcial de bens, nascido em 31/10/1984, empresario, portador da
Cédula de Identidade n2 4296457 2a Via SSP-GO, expedida em 10/11/2010 e ins-
crito no CPF sob n2 005.472.701-43, residente e domiciliado na Rua do Campes-
tre, S/N — Solar Campestre, Condominio GREEN LIFE RESIDENCE, Quadra 02, Lote
01, na cidade de Rio Verde, Estado de Goias, CEP 75907-580.

e DIOGO DE OLIVEIRA PARREIRA FRANCA - SUPLENTE, brasileiro, casado em re-
gime de comunhdo parcial de bens, nascido em 10/06/1986, empresario, porta-
dor da Cédula de lIdentidade n2 4296456 2a Via SSP-GO, expedida em
21/05/2012 e inscrito no CPF sob no 019.002.131-41, residente e domiciliado na
Rua do Campestre, S/N — Solar Campestre, Condominio GREEN LIFE RESIDENCE,
Quadra 03, Lotes 02 e 03, na cidade de Rio Verde, Estado de Goias, CEP 75907-
580.
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e JOAO ANTONIO LAGARES DE FARIA - SUPLENTE, brasileiro, solteiro, assistente

financeiro, nascido em 06 de janeiro de 1993, portador da Carteira de Identidade

n2 6037611, expedida pela SSP/GO, inscrito no CPF sob 0 n2031.299.991-75, re-

sidente e domiciliado na Quadra Arse 13, Alameda 12, Q. E, Lote 01, na cidade

de Palmas, Estado do Tocantins, CEP 77.020-114.

Paragrafo Décimo Segundo — Compete ao Conselho de Administracao:

VI.

Nomear, distribuir, eleger ou substituir os Diretores da empresa

Aprovar a orientagao geral dos negdcios da empresa fixados pelo Di-

retor Presidente

Monitorar e acompanhar a gestdo da Diretoria, solicitar informacgdes
sobre contratos celebrados ou em via de celebracdo, bem como

quaisquer outros documentos e atos.

Manifestar sobre o relatério da administracdo e sobre as contas da

Diretoria.

Eleger e destitui auditores independentes, estabelecendo suas atri-

bui¢des e remuneragao.

Acompanhar os resultados apresentados nas reunides.

Paragrafo Décimo Terceiro — Sdo ineficientes os atos praticados pela Diretoria fora dos

limites das suas atribuicdes, bem como aqueles em desacordo com as orientacées e/ou

decisdes do Conselho de Administracgao.

CLAUSULA NONA — DO EXERCICIO SOCIAL

O exercicio social terminara no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que sera

levantado um Balanco Patrimonial, Demonstracao dos Resultados do exercicio e demais

demonstracgdes financeiras previstas na legislacdo. Apds as dedugdes de Lei, os lucros

liquidos apurados ou prejuizos verificados serao divididos ou suportados pelos sécios na

desproporcdo de suas quotas podendo, em caso de lucros, serem mantidos na

sociedade e mesmo incorporados ao capital, se assim for deliberado pelos sécios.
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Respeitados sempre os interesses maiores da sociedade, os sécios poderdao deliberar
por levantar demonstracdes financeiras intermediarias ou periddicas e, assim como no
encerramento dos exercicios sociais, deliberar, em Reunido de Sécios com aprovacgao de
sécios que representem % (trés quartos) do capital social, pela distribuicdo de lucros ou

prejuizos em proporgao diferente das quotas sociais possuidas por cada um dos sdcios.

CLASULA DECIMA — DA CESSAO DE QUOTAS

As quotas de capital da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderdo ser alienadas a
terceiros, estranhos ao quadro social, sem o prévio consentimento dos demais sdcios,
aos quais fica assegurado o direito de preferéncia para sua aquisicdo, em igualdade de
condicBes, devendo o sécio retirante oferecer suas quotas aos demais socios, sempre
por escrito, em correspondéncia dirigida a cada um, da qual constem as condicbes da
alienacdo, para que estes se manifestem sobre o exercicio de preferéncia no prazo de

90 (noventa) dias.

Paragrafo Primeiro - Findo o prazo de 90 (noventa) dias para o exercicio da preferéncia
sem que os socios tenham se manifestado, ou se houver sobra de quotas, as mesmas

poderdo ser cedidas ou alienadas para terceiros.

Paragrafo Segundo - O sdcio que pretender retirar-se da sociedade poderd fazé-lo a
qgualquer tempo. Ocorrendo o exercicio do direito de recesso, o balanco de apuracgao de
haveres do sdcio retirante serd realizado na data da saida. O pagamento dos haveres,
caso os tenha, serd pago ao sécio retirante, em moeda corrente do pais, em cinco
parcelas anuais e iguais, corrigidas pelo INPC/IBGE, vencivel, a primeira, 90 (noventa)

dias apds encerrado o balango de apurac¢do de haveres.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FALECIMENTO DE SOCIO

Na hipotese de falecimento de qualquer um dos sécios, as quotas que lhe pertenciam
serdao transmitidas aos herdeiros legais, porém, a esses ndo serao transferidos os
poderes de administracdo da sociedade, permanecendo apenas na qualidade de sdcios
quotistas, salvo deliberacdo dos sdcios em sentido contrario, em Reunido de Sdcios

expressamente designada para essa finalidade.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXCLUSAO DE SOCIO

A retirada, extin¢do, exclusdo, insolvéncia, faléncia ou concordata de qualquer dos
guotistas, em regra ndo dissolvera a sociedade, que prosseguira com os sdcios
remanescentes, a menos que estes, por unanimidade, resolvam liquida-la. Os haveres
do quotista extinto, excluido, insolvente ou falido serdo calculados com base em balanco
a ser levantado especialmente para o caso, obedecidas as disposi¢des deste contrato.
Os haveres que assim forem apurados lhes serdo pagos ou aos sucessores da forma

prevista na cldusula oitava do presente instrumento.

Paragrafo Unico - O sécio que incorrer em falta grave no cumprimento de suas
obrigacdes perante os interesses da sociedade podera ser excluido judicialmente nos

termos do artigo 1.030 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DISSOLUGCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade se dissolvera por deliberagdo da maioria absoluta dos sécios, por falta de
pluralidade de sécios, em razdo de morte, rendncia, ndo reconstituicdo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias ou através de decisao judicial, devendo seu patrimonio ser dividido

entre os socios na proporc¢ao de suas quotas sociais.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS REUNIOES

Os sécios reunir-se-ao sempre que for necessario, mediante convoca¢cdao de um dos
sécios. Para deliberacdo vdlida serd necessdria a presenca da maioria societaria e o
“quérum” para decisdo sera a maioria simples, com excecao das matérias previstas no
art. 1.071, V e VI, cujo “quérum” sera de, no minimo, % (trés quartos), e as matérias
previstas no artigo 1.071, Il, lll, IV e VIII, quando sera exigida mais da metade do capital
social, ressalvando o quanto disposto no artigo 1.061 e artigo 1.063, paragrafo 12, todos

do Cédigo Civil.

Paragrafo Primeiro - A reunido torna-se dispensavel quando todos os sdcios decidirem,

por escrito, sobre a matéria que dela seria objeto.
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Paragrafo Segundo - Os sdcios decidem, expressamente, que a convocagdo deles para

reunides dispensara a necessidade de publicagdao de anuncios em jornais, podendo ser
sempre realizada através de carta registrada e com aviso de recebimento, fac-simile

e/ou por meio eletrénico, desde que confirmado o recebimento pelo destinatario.

Paragrafo Terceiro — Dispensam-se as formalidades de convocacdo previstas no

paragrafo anterior quando todos os sécios comparecerem ou declararem, por escrito,

estarem cientes do local, data, hora e ordem do dia.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DISPOSICOES GERAIS

A regéncia da sociedade dar-se-a pelas normas das sociedades limitadas e,
supletivamente, pelas normas das sociedades andnimas, Lei 6.404/76, conforme

permite o paragrafo Unico do artigo 1.053 da Lei 10.406/2002.

Segundo remissdo determinada pelo artigo 1.054 da Lei 10.406/2002 ao artigo 997 da
mesma legislacdo, fica expresso que os sdcios nao respondem subsidiariamente pelas

obrigacdes sociais.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA DECLARAGCAO DE DESIMPEDIMENTO

Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administracdao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacgao
criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de

consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Rio Verde, Estado de Goias, para dirimir quaisquer

guestoes oriundas do presente Contrato.
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E por se acharem em perfeito acordo, em tudo quanto aqui disposto, obrigam-se a
cumprir o presente instrumento, assinando-o em 01 (uma) via destinada a registro e
arquivamento na JUCEG —Junta Comercial do Estado de Goias, para que produza efeitos

legais, assinado pelos sécios.

Rio Verde/GO, 22 de abril de 2024.

VIP HOLDING FINANCEIRA LTDA VTGB HOLDING FINANCEIRA LTDA
Glorivan Parreira Franca Glorivan Parreira Franca

Antonio Rodrigues de Faria Antonio Rodrigues de Faria

Dario da Costa Barbosa Junior Dario da Costa Barbosa Junior
Lourivan Parreira Franga Lourivan Parreira Franga

Conselheiros Eleitos

Glorivan Parreira Franca

Lourivan Parreira Franga

Antonio Rodrigues de Faria

Dario da Costa Barbosa Junior

Diogo de Oliveira Parreira Franca - Suplente
Glorivan Parreira Franca Filho - Suplente

Jodo Antonio Lagares de Faria - Suplente
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(19) 3851-7000 | RUA HENRIQUE COPPI, 200 - MORRO DO OURO | CEP 13840-061

Mogi Guagu, 10 de abril de 2025.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 7185/2025
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 6/2025

Autoria: MILENA CANAVESI CAMATARI

Ementa: Impugnacgéo ao Edital - Pregao Eletronico 12/2025: Contratagéo de empresa
especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTAQAO”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar (ELET)
Acao Realizada: Processo Protocolado

Descricéo:
Abertura de Processo - Impugnacéo.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

Protocolo Automatico
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Mogi Guacu, 14 de abril de 2025.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: DRH - Diretoria

Referencia:
Processo: n° 7185/2025
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 6/2025

Autoria: MILENA CANAVESI CAMATARI

Ementa: Impugnacgéo ao Edital - Pregao Eletronico 12/2025: Contratagéo de empresa
especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTAQAO”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 12/2025 - PROCESSO N° 6.717/2025

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servicos de ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTACAOQ”, por
meio de cartdes eletronicos com chip e com tecnologia de comunicacao por
aproximacao (NFC, QR Code e/ou similares) destinados aos servidores publicos
municipais ativos, da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Mogi Guacu.

Sra. Diretora de Departamento,

O presente processo trata-se de impugnacéo ao edital do Pregdo Eletronico n® 12/2025,
interposta por meio eletrénico disponibilizado pela plataforma BBMNET Licitagbes, pela
empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.817.702/0001-50.

Em razéo do tépico impugnado referir-se a questdes técnicas da contratacdo, encaminho o
presente processo para analise e manifestacdo desta pasta requisitante, responsavel pela
formulacdo do Termo de Referéncia.
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Solicitamos URGENCIA na resposta, visto que devera ser observado, por esta
administracao, o disposto no Art. 164, Paragrafo Unico, da Lei Federal 14.133/2021, que
estabelece que a divulgacao da resposta a impugnacédo no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util, anterior a data de abertura do certame, ou seja, a resposta a
impugnacao devera ser tornada publica, impreterivelmente, até a data de 22/04/2025.

N&o sendo possivel a resolucao final ao recurso impugnativo dentro do prazo estabelecido
pela legislagéo aplicavel, a licitacdo devera ser suspensa até sua respectiva concluséo.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

MILENA CANAVESI CAMATARI
Coordenador(a) de Pregao
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Mogi Guagu, 16 de abril de 2025.

De: DRH - Diretoria
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 7185/2025
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 6/2025

Autoria: MILENA CANAVESI CAMATARI

Ementa: Impugnacgéo ao Edital - Pregao Eletronico 12/2025: Contratagéo de empresa
especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTAQAO”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue 0s autos para providéncias.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

Maria Amélia Persinoti Siqueira
Diretor(a) de Departamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANQOS

ASSUNTO: Analise da Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 12/2025 - Processo n° 6.717/2025
INTERESSADO: VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA - CNPJ n° 03.817.702/0001-50

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTACAQ”, por meio de cartdes eletrénicos com chip e
com tecnologia de comunicacéo por aproximacao (NFC, QR Code e/ou similares) destinados aos servidores
publicos municipais ativos, da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Mogi Guacu.

| — SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregédo Eletrénico n® 12/2025, apresentada tempestivamente pela
empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021
e demais normas pertinentes.

A empresa impugnante pugna pela modificag&o dos itens 13.3 € 5.2.6, alineas "f" e "g" do edital, que
tratam da obrigatoriedade de comprovagéo da rede credenciada de estabelecimentos comerciais no municipio
de Mogi Guagu e em seu entorno, bem como da funcionalidade de consulta a rede credenciada via
geolocalizagao e com opgao “delivery”.

Fundamenta o pedido no argumento de que, por operar com bandeiras de "arranjo aberto", como ELO,
VISA e MasterCard, ndo seria possivel apresentar rede credenciada, ja que tais cartdes sdo aceitos
amplamente em estabelecimentos que possuem maquinetas.

A impugnante pleiteia que tais exigéncias sejam flexibilizadas, admitindo-se como alternativa a simples
apresentacéo de declaracdo de funcionamento em arranjo aberto e materiais de marketing.

Il— DA ANALISE

O edital é o instrumento convocatério que rege a licitacdo e vincula tanto a Administragdo quanto os
licitantes, conforme preceitua o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria da licitagdo deve contemplar o
planejamento detalhado da contratagéo, com a definigdo de critérios de execucdo, fiscalizagcdo e mensuragdo
de resultados. Isso significa que a Administracdo pode — e deve — definir elementos concretos que permitam
0 acompanhamento da prestacao do servico, especialmente em contratos que envolvem recursos publicos e
impactam diretamente a vida de servidores.

Destaca-se que a Administracdo Publica tem o dever de zelar pela eficiéncia e pela qualidade dos
servicos prestados aos seus servidores e cidaddos. Nesse contexto, a definicdo de critérios técnicos no edital,
como a exigéncia de rede minima e ferramentas de suporte ao usuario, ndo representa arbitrariedade, mas
sim, o exercicio legitimo da discricionariedade administrativa, nos limites da legalidade e
proporcionalidade.

Desta forma, a exigéncia de apresentagdo de rede credenciada € medida fundamental para garantir
rastreabilidade, seguranca e controle contratual, permitindo que a Administracéo:

e Verifique previamente se o fornecedor atende a demanda local;

e Fiscalize de forma ativa e efetiva a execuc¢éo contratual;

e Resguarde-se de riscos operacionais, como falta de acesso a estabelecimentos, reclamacdes e
evasdo de uso do beneficio.

Paginaldeb5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANQOS

Embora o modelo de “arranjo aberto” ofereca capilaridade e ampla aceitacao, as exigéncias editalicias
ndo se mostram desproporcionais, tampouco restritivas de forma ilegal, considerando os seguintes pontos:

1. Protecdo ao interesse dos beneficiarios finais:

O item 13.3 do edital visa garantir efetiva cobertura local e controle da rede de atendimento. A
Administracao precisa de garantias documentais minimas da cobertura, especialmente se tratando de
contrato que envolve beneficio de natureza alimentar aos servidores publicos.

A exigéncia de geolocalizacdo (item 5.2.6 “f’) e de listagem de estabelecimentos (item 13.3) visa garantir
transparéncia, rastreabilidade e experiéncia positiva para o usudario final, o que € minimamente
razodavel.

Ao exigir uma rede credenciada minima e funcionalidades tecnoldgicas que facilitem a localizacdo de
estabelecimentos, o edital busca:

o Evitar afrustragdo da utilizagdo do beneficio;

e Minimizar deslocamentos desnecessarios;

e Garantir previsibilidade e comodidade ao servidor, que precisa saber exatamente onde podera
utilizar o cartdo, inclusive com informagdes atualizadas e ordenadas.

O subitem 5.2.6 “g” do edital busca garantir que os beneficiarios possam utilizar os cartdes ndo apenas
em estabelecimentos fisicos, mas também em plataformas digitais amplamente acessiveis, ampliando
assim a usabilidade e a efetividade do beneficio concedido. Com efeito, tal exigéncia, esta diretamente
relacionada a execucgdo do objeto contratual, tendo em vista a realidade atual de consumo, em que o
acesso a plataformas de delivery se tornou parte integrante da rotina alimentar das familias, especialmente
em areas urbanas.

Nao obstante o modelo “arranjo aberto” permita certa flexibilidade quanto a aceitagdo dos cartdes em
diferentes estabelecimentos, ndo ha garantia de que as plataformas digitais de delivery aceitem
automaticamente esse tipo de cartdo, tampouco de que o sistema de MCC (Merchant Category Code)
efetivamente restrinja o uso conforme a finalidade do beneficio, isso porque, é papel da Administragdo
Publica zelar para que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficaz e direcionada, o que justifica
a exigéncia de comprovacéo de convénio com ao menos uma plataforma delivery.

Ademais o delivery ndo € apenas questao de comodidade, € também uma forma de garantir acessibilidade
as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida utilizem o beneficio de forma segura e autdnoma, sem
barreiras fisicas, comunicacionais ou atitudinais, como disp8e a Lei 10.098/2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocgao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Nesse sentido, sdo os precedentes do Tribunal de Contas de Estado de S&o Paulo, vejamos:

Na mesma trilha, no que se refere a exigéncia de pagamentos plataformas de delivery, online e
numa andlise preliminar, prépria do rito sumarissimo do exame prévio de edital, verifica-se que
tais imposi¢c6es soam em conformidade com a orientacdo desta Casa, a exemplo do julgado no
TC-007740.989.22 (ref. TC001385.989.22):
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[2] EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. EFEITO
SUSPENSIVO. NOTIFICACAO PARA CONTRA-ARRAZOAR. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO. (...)

3. Nao é ilegal ou restritiva a exigéncia de que a futura contratada possua convénio para
pagamento em site (pagina na internet) ou apps de empresa de aplicativo de entrega.
[TC-000388.989.24-6 e TC-000432.989.24-2]

No gue tange a critica a exigéncia de possibilidade de pagamento por meio de site ou aplicativo,
sopeso que esta E. Corte tem se posicionado no sentido de reconhecer a atualidade de tal
exigéncia frente ao mercado de beneficios, creditando a Administracéo, no

exercicio de seu Poder Discricionario devidamente motivado, a escolha quanto a demandas da
espécie. A titulo de exemplo, cito excerto de despacho proferido em margo deste ano pelo E.
Conselheiro Dimas Ramalho no TC007617.989.23-1, expediente interposto também pela empresa
Mega Vale, em que se determinou o arquivamento dos autos:

‘2.3. A imposicao de aplicativo de “delivery” que tenha funcionalidade de pagamento online
pela internet, além de se mostrar compativel com o nicleo do objeto da contratagdo, oferece
maior conforto e praticidade ao usuario, inserindo-se no campo discricionario em que a
atuacdo administrativa busca melhor qualidade e eficiéncia, sem destoar das préticas
usuais do mercado. Os pagamentos por aplicativos para este tipo de servico séo
corrigueiramente empregados pelas empresas do ramo, ndo sugerindo, ao menos de plano,
gue caracterizem ferramentas excepcionais e de dominio restrito, que prejudiquem a
competitividade. Observo que requisicbes da espécie tém sido admitidas por este E.
Tribunal por meio de uma colecéo de decisdes que tem reafirmado o entendimento de que
0 avanco nas formas de comércio e, via de consequéncia, de pagamentos, € uma constante
e que nao se pode impor a Administragdo a permanente utilizagdo de meios obsoletos que
desprezem os beneficios trazidos pelo avanco da tecnologia, a exemplo dos
TCs27001.989.20-1; 27512.989.20-3, e 272.989.21-1.”

[TC-015250.989.24-1]

A exigéncia néo cria barreiras ilegitimas a participacdo, tampouco infringe a competitividade do certame,
vez que:

¢ Orol de plataformas é exemplificativo (conforme expressamente indicado no edital);

¢ Na&ao harestricdo a um Unico modelo tecnoldgico (NFC, QR Code, chip etc.);

e Empresas que atuam com cartbes bandeirados tém meios operacionais e comerciais de buscar tais
parcerias, sobretudo diante da magnitude do contrato pretendido.

. Precedentes Alegados N&o Vinculam o Municipio:

Os exemplos trazidos pela impugnante (Campinas, S&o Carlos e Mairinque) ndo vinculam juridicamente
esta municipalidade. Cada ente pode definir os requisitos minimos conforme sua realidade e interesse
local, capacidade fiscalizatéria e modelo de gestdo de contratos, autonomia essa fixada e garantida
pela Constituicdo Federal.

. Limitagao técnica do modelo de arranjo aberto:

Em que pese o0 modelo de arranjo aberto (ex.: bandeiras VISA, MasterCard, ELO) ofereca ampla aceitacéo,
ele também impede que a empresa contratada tenha controle direto e informac8es precisas darede
ativa, o que representa um risco para o gestor publico. Na prética:
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e A empresa ndo consegue listar nem garantir quais estabelecimentos estao aceitando o
beneficio em determinada regiéo;

e A ausénciade controle sobre a rede impede o exercicio regular da fiscalizacdo contratual,
contrariando os principios da autotutela e do controle.

Assim, embora o arranjo aberto possa representar vantagem comercial em outros contextos, ele nédo
atende aos critérios administrativos exigidos para o controle e a prestacdo de contas perante os érgaos de
fiscalizacéo.

A substituicdo dessas funcionalidades por declaragbes genéricas de aceitagdo ampla ndo atende ao
interesse pratico e finalidade da contratagéo, que é entregar ao servidor um servigo seguro, funcional,
acessivel e eficiente.

Exigéncias como a presente ja foram validadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-
SP), que reconhece a legitimidade de clausulas que exigem comprovacdo de rede credenciada,
funcionalidades tecnoldgicas e outros elementos voltados a boa execucé@o contratual. Vejamos alguns
precedentes:

Em primeiro lugar, ndo ha elementos na inicial que demonstrem, de forma manifesta, que haja
indevida restritividade na escolha do pagamento por arranjo fechado, considerando que a opcao
est4 inserida na discricionariedade administrativa, contando com previsao legal, nos termos do §1°
do art. 174 do Decreto n°® 10.854/2021:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentag&o devera ser operacionalizado por meio de arranjo
de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso | do caput o art. 6° da Lei n® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no minimo, as seguintes regras:

(...) 8 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput poderd ser aberto caput ou fechado.
[TC-000388.989.24-6 e TC-000432.989.24-2]

Esses entendimentos consolidam a possibilidade de a Administracdo exigir estrutura minima de
atendimento, funcionalidades tecnoldgicas especificas e controle sobre a rede de aceitagdo, sem que isso
configure afronta a competitividade ou ao carater isondmico da licitagcao.

Ainda que a Lei n® 14.442/2022 promova a interoperabilidade entre arranjos de pagamento e estimule
0 uso do arranjo aberto, ela ndo impede que o edital contenha exigéncias compativeis com a realidade
e interesse local e com 0 modelo de gestdo da contratante.

O que a lei busca € abrir o mercado e permitir maior liberdade ao trabalhador. Nao ha, no entanto,
imposicdo de que os entes publicos se abstenham de exigir controle ou estrutura minima de

atendimento, especialmente quando ha justificativa técnica para tanto.

Il — CONSIDERACOES FINAIS

Reconhece-se 0 empenho da impugnante em defender seu modelo de operagdo, bem como sua
intencdo de contribuir com alternativas. Contudo, o edital foi construido com base em critérios técnicos
cuidadosamente estabelecidos, voltados a qualidade do servico e a protecao do interesse publico.
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O edital ndo impede a participacdo de empresas que operem com arranjo aberto, mas exige que todas
as participantes, independentemente do modelo de operacdo, apresentem garantias minimas documentais
de atendimento ao publico-alvo.

Por fim, da leitura do alterado art. 1°-A da Lei n° 6.321/1976, verifica-se que ndo ha nenhuma vedacao
a adocao do chamado "arranjo fechado"”, mas, tdo somente, dispde que as empresas organizadas sob tal
modalidade de pagamento devem permitir a interoperabilidade entre si. Com isso, os cartbes a serem
fornecidos pelas licitantes devem destinar-se estritamente a finalidade de custeio de géneros alimenticios,
nos termos da Lei Municipal n. 6060/2025.

Diante do exposto, manifestamos pelo INDEFERIMENTO da impugnacao apresentada pela empresa
VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, mantendo-se inalteradas as disposi¢ées do edital.

Mogi Guagu, 16 de abril de 2025.

MARIA AMELIA PERSINOTI SIQUEIRA
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM INFERIOR DO DOCUMENTO
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Mogi Guagu, 16 de abril de 2025.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: SAJ - Departamento de Apoio Administrativo

Referencia:
Processo: n° 7185/2025
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 6/2025

Autoria: MILENA CANAVESI CAMATARI

Ementa: Impugnacgéo ao Edital - Pregao Eletronico 12/2025: Contratagéo de empresa
especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTAQAO”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue para providéncias, conforme despacho em anexo.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

MILENA CANAVESI CAMATARI
Coordenador(a) de Pregao
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CNPJ/MF n° 45.301.264/0001-13
PACO MUNICIPAL - Rua Henrique Coppi, 200 - Loteamento Moro do Ouro - CEP: 13840-904 - Mogi Guagu - S3o Paulo - Telefone: (19)3851-7030

4 mogiguacu.sp.gov.br [ /PrefeituradeMogiGuacu W /prefmogiguacu Jprefeituramogiguacu

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 12/2025 - Processo n2 6.717,/2025

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servicos de ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTACAOQ”, por meio de
cartdes eletronicos com chip e com tecnologia de comunica¢ao por aproximacao (NFC, QR
Code e/ou similares) destinados aos servidores publicos municipais ativos, da
Administracido Direta e Indireta do Municipio de Mogi Guacu.

Senhor Secretario e Procuradores Municipais,

O presente processo trata-se de impugnacio ao edital do Pregio Eletronico n? 12/2025,
interposta por meio eletronico disponibilizado pela plataforma BBMNET Licitagdes, pela empresa
VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.817.702/0001-50.

Em razdo do tépico impugnado referir-se a questdes técnicas da contratacio, o processo foi
encaminhado para andlise e manifestacdo da pasta requisitante, responsavel pela formulacio do
Termo de Referéncia.

Conforme justificativas apresentadas pela Diretora do Departamento de Recursos
Humanos, Sra. Maria Amélia Persinoti Siqueira, a peca 4.2 dos autos, e, tendo em vista que esta
Pregoeira e Comissdo Municipal de Licitacdes ndo possuem o conhecimento técnico suficiente
para empreender uma andlise devida com relagdo aos argumentos em questdo, devendo-se,
portanto, evitar posicionamentos conclusivos sobre temas de natureza eminentemente técnica do
objeto da contratagdo, porquanto escapam de sua area de atuacdo, submeto os autos a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos para apreciacdo e parecer juridico.

Lembramos que, devera ser observado, por esta administracdo, o disposto no Art. 164,
Paragrafo unico, da Lei Federal 14.133/2021, que estabelece que a divulgacdo da resposta a
impugnacdo no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util, anterior a data de
abertura do certame, ou seja, a resposta a impugnacdo deverd ser tornada publica,

impreterivelmente, até a data de 22/04/2025.

Nao sendo possivel a resolucdo final ao recurso impugnativo dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo aplicavel, a licitagdo devera ser suspensa até sua respectiva conclusao.

Milena Canavesi Camatari
Pregoeira - Portaria 006/2024
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM INFERIOR DO DOCUMENTO
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Mogi Guagu, 16 de abril de 2025.

De: SAJ - Departamento de Apoio Administrativo
Para: SAJ - Divisdo de Consultoria Adminstrativa e Tributaria

Referencia:
Processo: n° 7185/2025
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 6/2025

Autoria: MILENA CANAVESI CAMATARI

Ementa: Impugnacgéo ao Edital - Pregao Eletronico 12/2025: Contratagéo de empresa
especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTAQAO”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue para providéncias.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

MARIA DE FATIMA DA ROCHA MACHADO
Diretor(a) de Departamento

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade fls. 77
com o identificador 310034003000340037003000330033003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
310034003000340037003000330033003A005400

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA DA ROCHA MACHADO em 16/04/2025 16:21
Checksum: 786FBSFBB85BDBF90CESDA8BFCO9CCDC3315B6C2FBA32D7273DE30B79C36414459

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade fls. 78
com o identificador 310034003000340037003000330033003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




ESTADO DE SAQ PAULO

PREFEITURA DE A
st o< MOGI GUACU PROCESSO ELETRONICO

(19) 3851-7000 | RUA HENRIQUE COPPI, 200 - MORRO DO OURO | CEP 13840-061

Mogi Guagu, 22 de abril de 2025.

De: SAJ - Divisao de Consultoria Adminstrativa e Tributaria
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 7185/2025
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 6/2025

Autoria: MILENA CANAVESI CAMATARI

Ementa: Impugnacgéo ao Edital - Pregao Eletronico 12/2025: Contratagéo de empresa
especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTAQAO”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:
Segue para providéncias.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

WILTON DOUGLAS DE ARAUJO LEMES
Procurador(a) Municipal
OAB-SP 231.523
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Wwww.mogiguacu.sp.gov.br

PROCESSO -7185/2025
Impugnacao ao Edital (E) - 6/2025

ORIGEM: Comissao Municipal de Licitagao - CML

ASSUNTO: IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 12/2025 PROCESSO N° 6.717/2025
Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em servicos de ADMINISTRA-
CAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE “CARTAO ALI-
MENTACAQ”.

IMPUGNANTE: VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no
CNPJsobno.03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Ru-

aRosulinoFerreira Guimaraes, 839, centro, CEP 75.901.260, telefone para con-

taton®(64) 2101.5526, e-mail licitacoes@volus.com

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéao protocolada pela empresa licitante VOLUS INS-
TITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJsobno.03.817.702/0001-
50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino Ferreira Guimaraes,
839, centro, CEP 75.901.260, telefone para contato n° (64) 2101.5526, e-mail

licitacoes@volus.com,, nos autos do processo eletrénico indicado, alegando,
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em sintese, ilegalidade nas exigéncias contidas no Edital, especificamente nos
itens 13.3 € 5.2.6 f),g)

13.3- Neste mesmo prazo, a licitante vencedora devera apresentar como
condicdo indispensavel para a celebragdo de contrato, relagdo de estabeleci-
mentos comerciais credenciados para o atendimento das pessoas autorizados

da contratante, devendo possuir no minimo:

a) 30 (trinta) estabelecimentos comerciais credenciados no municipio de
Mogi Guacgu;

b) 60 (sessenta) estabelecimentos em cidades localizadas a 50 (cinquen-
ta) quildmetros do municipio de Mogi Guagu.

¢) No minimo 1 estabelecimento em cada uma das seguintes cidades:

Aguai, Conchal, Estiva Gerbi, Itapira, Espirito Santo do Pinhal e Mogi Mirim

5.2.6- A CONTRATADA devera disponibilizar os seguintes servigos para

oS beneficiarios dos cartoes:

f) Consulta a rede credenciada proxima do usuario(atualizada por acio-
namento de GPS) contendo formas de contato com o estabelecimento; e
g) Consulta a rede credenciada que possui a opgdo “delivery” nas plata-

formas especificas de “delivery”

Em seu pedido requer:

" Facultar a exigéncia de comprovacado de rede constante no to-
picos 13.3 e 5.2.6 f),g) para empresas que operam com ARRANJO
ABERTO(VISA/ELO/MASTER..)

Como sugestdo em substituicdo a comprovacao de rede, que se-

ja permitido a apresentacdo de declaracao de compromisso que opera
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com bandeira de ARRANJO ABERTO com ampla aceitabilidade nacio-
nal, e que atendera todas a localidades exigida no edital. Bem como o
material de marketing onde demonstra a aceitabilidade nacional da

bandeira.”

A impugnacao foi objeto de analise pelo corpo técnico do 6rgao compe-
tente, conforme fls. 67/71, na pessoa de seu responsavel MARIA AMELIA
PERSINOTI SIQUEIRA DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS

HUMANOS, que, apds analise técnica, decidiu da seguinte forma:

“Nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatéria da lici-
tacdo deve contemplar o planejamento detalhado da contratagdo, com a defini-
¢do de critérios de execugdo, fiscalizagdo e mensura¢cdo de resultados. Isso
significa que a Administragcdo pode — e deve — definir elementos concretos
que permitam o acompanhamento da prestacdo do servigo, especialmente em
contratos que envolvem recursos publicos e impactam diretamente a vida de

servidores.

Destaca-se que a Administragdo Publica tem o dever de zelar pela efici-
éncia e pela qualidade dos servigos prestados aos seus servidores e cidadéos.
Nesse contexto, a definicdo de critérios técnicos no edital, como a exigéncia de
rede minima e ferramentas de suporte ao usuario, ndo representa arbitrarieda-
de, mas sim, o exercicio legitimo da discricionariedade administrativa, nos limi-

tes da legalidade e proporcionalidade.

Desta forma, a exigéncia de apresentagdo de rede credenciada é medi-
da fundamental para garantir rastreabilidade, seguranca e controle contratual,
permitindo que a Administrag&o:

* Verifique previamente se o fornecedor atende a demanda local;

* Fiscalize de forma ativa e efetiva a execug¢ao contratual;
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» Resguarde-se de riscos operacionais, como falta de acesso a estabele-

cimentos, reclamacgées e evasdo de uso do beneficio.

Embora o modelo de “arranjo aberto” ofereca capilaridade e ampla acei-
tacdo, as exigéncias editalicias ndo se mostram desproporcionais, tampouco

restritivas de forma ilegal, considerando os seguintes pontos:

1. Proteg&o ao interesse dos beneficiarios finais:

O item 13.3 do edital visa garantir efetiva cobertura local e controle da
rede de atendimento. A Administragdo precisa de garantias documentais mini-
mas da cobertura, especialmente se tratando de contrato que envolve beneficio

de natureza alimentar aos servidores publicos.

A exigéncia de geolocalizagéo (item 5.2.6 “f’) e de listagem de estabele-
cimentos (item 13.3) visa garantir transparéncia, rastreabilidade e experiéncia

positiva para o usuario final, o que é minimamente razoavel.

Ao exigir uma rede credenciada minima e funcionalidades tecnologicas
que facilitem a localizagcédo de estabelecimentos, o edital busca:

* Evitar a frustragao da utilizacdo do beneficio;

* Minimizar deslocamentos desnecessarios;

» Garantir previsibilidade e comodidade ao servidor, que precisa saber
exatamente onde podera utilizar o cartao, inclusive com informagbes atualiza-

das e ordenadas.

O subitem 5.2.6 “g” do edital busca garantir que os beneficiarios possam
utilizar os cartées ndo apenas em estabelecimentos fisicos, mas também em
plataformas digitais amplamente acessiveis, ampliando assim a usabilidade e a
efetividade do beneficio concedido. Com efeito, tal exigéncia, esta diretamente

relacionada a execugdo do objeto contratual, tendo em vista a realidade atual
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de consumo, em que o acesso a plataformas de delivery se tornou parte inte-

grante da rotina alimentar das familias, especialmente em areas urbanas.

Né&o obstante o modelo “arranjo aberto” permita certa flexibilidade quanto
a aceitagcdo dos cartbes em diferentes estabelecimentos, ndo ha garantia de
que as plataformas digitais de delivery aceitem automaticamente esse tipo de
cartdo, tampouco de que o sistema de MCC (Merchant Category Code) efeti-
vamente restrinja o uso conforme a finalidade do beneficio, isso porque, é papel
da Administragdo Publica zelar para que os recursos publicos sejam utilizados
de forma eficaz e direcionada, o que justifica a exigéncia de comprovagéo de

convénio com ao menos uma plataforma delivery.

Ademais o delivery ndo é apenas questdo de comodidade, é também
uma forma de garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida utilizem o beneficio de forma segura e autbnoma, sem barreiras fisi-
cas, comunicacionais ou atitudinais, como dispée a Lei 10.098/2000, que esta-
belece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das

pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Para embasar sua decisao cita precedentes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — TCESP:

“Na mesma trilha, no que se refere a exigéncia de pagamentos platafor-
mas de delivery, online e numa analise preliminar, propria do rito sumarissimo
do exame prévio de edital, verifica-se que tais imposicbes soam em conformi-
dade com a orientagao desta Casa, a exemplo do julgado no TC-007740.989.22
(ref. TC001385.989.22):

[2] EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PEDIDO DE RECONSIDE-
RACAO. EFEITO SUSPENSIVO. NOTIFICACAO PARA CONTRA-ARRAZOAR.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. {(...)
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3. Néo ¢ ilegal ou restritiva a exigéncia de que a futura contratada pos-
Sua convénio para pagamento em site (pagina na internet) ou apps de empresa
de aplicativo de entrega. [TC-000388.989.24-6 e TC-000432.989.24-2]

No que tange a critica a exigéncia de possibilidade de pagamento por
meio de site ou aplicativo, sopeso que esta E. Corte tem se posicionado no sen-
tido de reconhecer a atualidade de tal exigéncia frente ao mercado de benefi-
cios, creditando a Administragdo, no exercicio de seu Poder Discricionario devi-
damente motivado, a escolha quanto a demandas da espécie. A titulo de exem-
plo, cito excerto de despacho proferido em margo deste ano pelo E. Conselheiro
Dimas Ramalho no TC007617.989.23-1, expediente interposto também pela

empresa Mega Vale, em que se determinou o arquivamento dos autos:

2.3. A imposigédo de aplicativo de “delivery” que tenha funcionalidade de
pagamento online pela internet, além de se mostrar compativel com o nucleo do
objeto da contratagao, oferece maior conforto e praticidade ao usuario, inserin-
do-se no campo discricionario em que a atuagdo administrativa busca melhor
qualidade e eficiéncia, sem destoar das praticas usuais do mercado. Os paga-
mentos por aplicativos para este tipo de servigo sdo corriqueiramente emprega-
dos pelas empresas do ramo, ndo sugerindo, ao menos de plano, que caracte-
rizem ferramentas excepcionais e de dominio restrito, que prejudiquem a com-
petitividade. Observo que requisicbes da espécie tém sido admitidas por este E.
Tribunal por meio de uma colegdo de decisées que tem reafirmado o entendi-
mento de que o avango nas formas de comeércio e, via de consequéncia, de pa-
gamentos, € uma constante e que ndo se pode impor a Administracdo a perma-
nente utilizagdo de meios obsoletos que desprezem os beneficios trazidos pelo
avango da tecnologia, a exemplo dos TCs27001.989.20-1; 27512.989.20-3, e
272.989.21-1.” [TC-015250.989.24-1]

Por fim conclui e decide que:
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O edital ndo impede a participagdo de empresas que operem com arran-
jo aberto, mas exige que todas as participantes, independentemente do modelo
de operacgéo, apresentem garantias minimas documentais de atendimento ao

publico-alvo.

Por fim, da leitura do alterado art. 1°-A da Lei n°® 6.321/1976, verifica-se
que ndo ha nenhuma vedagédo a adogdo do chamado "arranjo fechado”, mas,
tdo somente, dispbe que as empresas organizadas sob tal modalidade de pa-
gamento devem permitir a interoperabilidade entre si. Com isso, os cartées a
serem fornecidos pelas licitantes devem destinar-se estritamente a finalidade de

custeio de géneros alimenticios, nos termos da Lei Municipal n. 6060/2025.

Diante do exposto, manifestamos pelo INDEFERIMENTO da impugna-
céo apresentada pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,

mantendo-se inalteradas as disposi¢ées do edital.”

E o que basta para relatar.

Il - PRELIMINARMENTE

A impugnacao foi interposta no prazo, observando-se as formalidades
legais, tal como previstas no Edital e estd em consonancia com os dispositivos

legais previstos pela Lei 14.133./2021

Ademais tem como fundamento legal o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
Constituicao Federal de 1988, que garante a todos, independentemente do pa-
gamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de di-

reitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
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Ill - ANALISE JURIDICA

Inicialmente temos que a Administracdo Publica deve se ater, em caso
de licitagao, ao Principio da Vinculagéo do Edital, pelo que este deve ser obser-

vado de forma vigorosa.

O STJ assim se pronunciou sobre o principio da vinculagado do edital, da

seguinte forma:

“E ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA, COMO NA JURIS-
PRUDENCIA, QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONS-
TITUI LEI ENTRE AS PARTES E E INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS
ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITAGAO. AO DESCUMPRIR NOR-
MAS EDITALICIAS, A ADMINISTRAGCAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE
SER DA LICITAGAO E VIOLA OS PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVI-
DADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA MORALI-
DADE E DA ISONOMIA” (STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Democrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998).

O edital é vinculante da administragcao publica e de cumprimento obriga-
tério, devendo ser redigido de forma clara e objetiva, de maneira a possibilitar a

perfeita compreensao de seu conteudo pelas partes interessadas.

A realizagao da licitacdo, em todas as suas fases, exige a observancia
estrita, pelo Poder Publico, dos principios constitucionais expressos e implicitos

impostos a administracéo publica direta e indireta.

O Manual do Tribunal de Contas da Unido — TCU e também do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, abordam tanto a fase interna

quanto a fase externa da licitacdo. No entanto, maior énfase sao conferias a
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fase interna dos procedimentos licitatorios, tendo em vista que a maioria dos
guestionamentos que ocorrem na fase externa esta relacionada a aspectos mal

definidos na fase interna.

Assim, sdo consabidos os principios que norteiam os procedimentos lici-
tatérios, quais seja, da Legalidade, Isonomia (Igualdade), Impessoalidade, Mo-
ralidade e da Probidade Administrativa, Publicidade, Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, Julgamento Objetivo e Celeridade.

Adentrando de forma mais especifica no tema tratado na impugnacéo,
mais uma vez, reforgamos nossa constante orientacdo aos 6rgdos componen-
tes da estrutura administrativa do municipio da necessidade de planejamento
prévio para as contratagdes, o que envolve necessariamente estudos e proce-
dimentos complexos para se chegar ao fim colimado no Edital, qual seja o

atendimento precipuo das necessidades publicas e o bem comum.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e o Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo — TCESP tem de forma constante e insistente, que
esses 0rgaos e entidades planejem as contratagcdes de bens e servigos, de for-
ma coordenada para atingimento e entrega dos resultados almejados pela soci-
edade, que cobra cada vez mais efetividade, eficacia, eficiéncia, transparéncia

e lisura dos entes publicos.

Os 6rgaos de fiscalizagdo e controle em suas inumeras recomendagdes
e orientagdes buscam conscientizar os gestores publicos a planejar as contra-
tacdes de forma a evitar problemas ja conhecidos, de maneira consistente e

sustentavel.

Cada setor, 6rgao ou divisdo deve conter em seus quadros servidores,

que devem atuar para que os controles internos sejam implantados e funcionem
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efetivamente, além de equipe de planejamento de cada contratagao, dotadas de

pessoal técnico e capacitado para a gestéao e fiscalizagdo dos contratos.

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos, art. 11, Il, da Lei
14.133/21, mostra que um dos objetivos do processo licitatério € o de assegurar

a justa competicéo, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: Il - assegurar tratamen-

to isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo”.

Consoante observa Marcal Justen Filho, as vedacgdes fixadas a participa-
cdo de determinadas pessoas nas licitacbes sao corolarios dos principios da
moralidade e da isonomia, objetivando impedir que, de qualquer forma (em es-
pecial pela restricdo ao universo de licitantes), seja frustrado o seu carater
competitivo (‘Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos’. 102 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 124).

Entendemos que nao ¢ licito a Administracdo Publica, “em nenhuma hi-
potese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nu-
mero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e eco-
nbmica para garantir o cumprimento das obrigagées.” (STJ, Segunda Turma,
REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)

Ganha importancia o planejamento nas contratacdes, ja que este plane-
jamento é fundamental para que: 1) a contratagao agregue valor ao 6rgao; 2) os
riscos envolvidos sejam gerenciados; 3) a contratacédo esteja alinhada com os
planejamentos do érgéo governante superior ao qual o 6érgao esteja vinculado;
4) e os recursos envolvidos sejam bem utilizados, néo s6 os recursos financei-

ros, mas também os recursos humanos.
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Portanto, as contratagcdes precisam ser planejadas e esses planos de-
vem estar alinhados com os planos do ente publico. Deste modo, assegura-se
que néo haja desperdicio de recursos por meio de contratagées que nao este-
jam contribuindo para a concretizagdo da estratégia do 6rgao. O planejamento
do 6rgao deve produzir objetivos estratégicos, que devem ser consubstanciados
nos planos do érgéao (e.g. plano estratégico com horizonte de varios anos e pla-

nos operacionais com horizonte de um ano).

Portanto, planejamento é o processo de trabalho e os planos sao os pro-
dutos desse processo. Ressalta-se que planejamento € pratica apontada no
critério “2 - Estratégias e Planos”, do “Instrumento para Avaliagdo da Gestao
Publica - Ciclo 2010”7, elaborado no ambito do Programa Nacional de Gestéao

Publica e Desburocratizacéo - GesPublica.

As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: Il - houver
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obriga-
cbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio finan-

ceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Assim, pode-se concluir que a proposta orgamentaria do 6rgao para um
determinado exercicio deve levar em conta todas as contratagdes planejadas
para esse periodo, pois cada uma delas precisa ter orgamento previsto na pro-

posta orgamentaria do 6rgao, de acordo com o dispositivo citado.

a) SELECAO DE FORNECEDOR

Este processo de trabalho envolve atividades a cargo de diversas unida-
des do érgao, muitas delas coordenadas por unidades da area administrativa,
tais como: a) elaboragao do edital, a partir do termo de referéncia ou do projeto
basico, que por sua vez é produzido com base nos estudos técnicos prelimina-

res; b) analise juridica, que verifique a conformidade do edital com a legislagao
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e a jurisprudéncia; c) execugao da fase externa da licitagdo, que pode envolver
diversas atividades, tais como: ¢ tratamento de questionamentos de empresas
interessadas; ¢ tratamento de propostas de impugnacao; * tratamento de recur-
sos interpostos pelas licitantes; ¢ execucédo da fase de lances, no caso de pre-
gao; * analise da aceitabilidade do(s) preco(s); « analise da(s) proposta(s) técni-
ca(s) e da(s) documentacao(¢des) da(s) licitante(s); * adjudicacdo e homologa-
¢ao da licitagao; * emissao da(s) nota(s) de empenho; * assinatura do(s) contra-
to(s).

A qualidade da gestao contratual depende, em grande medida, dos tra-
balhos desenvolvidos na fase de planejamento da contratagéo, pois o contrato é
idealizado na etapa de planejamento da contratagdo e sua minuta consta do

edital de licitagéo

As atividades envolvidas nas contratacées devem obedecer a legislagéao
e a jurisprudéncia a respeito do assunto (e.g. deliberagées do TCU, STF e TST,
entre outros). Como a legislagcado e a jurisprudéncia relativas as contratacoes

sao amplas e dinamicas, é necessario compilar esses documentos.

N&o é possivel cumprir a legislagao e a jurisprudéncia sem conhecé-las.

Portanto, as atividades relacionadas as contratagbes e a gestao dos res-
pectivos contratos tém que ser planejadas e executadas por servidores do 6r-
gao devidamente qualificados. Quando essas atividades ndo s&o executadas de
maneira adequada, os riscos de prejuizos ao 6rgao aumentam consideravel-
mente. Algumas dessas atividades podem ser executadas com o apoio de ter-
ceiros (e.g. empresas do mercado), como a elaboragéo do termo de referéncia,

ETP, do projeto basico.

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390031003100310036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

fls.

922


http://www.mogiguacu.sp.gov.br/

=

3% PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU

Estado de S&o Paulo — CNPJ/MF n° 45301264/0001-13
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

(LICITACOES E CONTRATOS)

Rua Henrique Coppi, n® 200 — 5° andar — Morro do Ouro — MOGI GUAGCU(SP) — CEP 13840.904
Fones/fax: 19-3851.7000 (PABX) ou 19-3851.7027 / 7028 / 7029
Wwww.mogiguacu.sp.gov.br

Entretanto, a responsabilidade por essas atividades continua sendo dos
gestores publicos envolvidos, pois sao indelegaveis, conforme previsto no De-
creto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso |, e art. 10, §§ 2° e 7° 19.

Portanto, a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a pri-
meira etapa do planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e
serve essencialmente para: a) assegurar a viabilidade técnica da contratagao,
bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de refe-
réncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagao for consi-
derada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos, de acordo

com exigéncia que consta no Decreto 2.271/1997, art. 2° .

E importante ressaltar que a elaboracéo dos estudos técnicos prelimina-

res € obrigatdria, de acordo com a nova lei de licitagéo.

E na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares que diversos aspec-
tos devem ser levantados para que os gestores certifiquem-se de que existe
uma necessidade de negdcio claramente definida, ha condigbes de atendé-la,
os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis e os resultados pretendidos com a con-

tratacdo valem o preco estimado inicialmente.

Em outras palavras, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor
publico avalia se deve prosseguir com a contratagdo ou ndo. Ressalta-se que o
preco estimado inicialmente tem por objetivo servir de parametro para a analise

de custo-beneficio da contratagéao.

Sem os estudos técnicos preliminares, o érgéo corre o risco de despen-
der recursos financeiros, esforco administrativo e tempo para elaborar o termo
de referéncia ou do projeto basico, executar a licitagdo e efetuar a gestdo de
uma contracao infrutifera, cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na pri-

meira etapa do planejamento da contratagao.
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A novel legislagao (e.g. Lei 14133/2021) detalhou o conteudo dos estu-
dos técnicos preliminares, embora haja elementos que constam no arcabougo
legal que s&o indispensaveis para que se consiga efetuar uma analise de viabi-
lidade adequada (e.g. vinculagado da contratagdo ao interesse publico e defini-

cao da necessidade da contratagao, positivados na Lei 14.133/2021.

A luz do exposto, pode-se considerar que os estudos técnicos prelimina-

res correspondem ao que é chamado de business case no mercado privado.

b) DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS

Importante a descricdo da necessidade da contratacdo de modo que as
justificativas sejam puramente técnicas com relagéo direta entre alguma neces-
sidade do 6rgédo e a contratagao da solugéo. Por exemplo, contratar monitores
de video grandes (em termos de mercado), deve esclarecer a necessidade
dessa contratacdo, em termos de negdcio, para o 6rgao (e.g. possibilitar a visu-

alizagao de paginas A4 inteiras no ambito de solugdes de processo eletrdnico).

E de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgéo solicitante a descricéo
e estipulagcado dos requisitos para que a solugao contratada atenda as necessi-
dades do érgéo publico, incluindo os requisitos minimos de qualidade e qualifi-
cacao técnica, de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa
mediante competi¢cdo. Deve-se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao
atendimento a necessidade de negdcio e garantindo-se a economicidade da

contratacao.

Com base no principio da motivagéao (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), é
que é dever do 6rgao interessado justificar os requisitos definidos, nos autos do

processo de contratagado, especialmente aqueles que a equipe de planejamento
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da contratagao considerar que tém maior probabilidade de desencadear questi-
onamentos por parte dos interessados (e.g. empresas interessadas na contra-
tacdo), definindo todos os requisitos relevantes para o atendimento a necessi-
dade da contratacdo, de modo que seja possivel aferir, com a maior exatidao

possivel, 0s precos e 0s prazos inerentes a contratagao.

Somente devem ser exigidos os requisitos indispensaveis para o alcance
dos beneficios pretendidos, a fim de maximizar a competitividade (Constituicao

Federal, art. 37, inciso XXl in fine.

Mesmo que em graus distintos de profundidade, devem ser considerados
0s seguintes aspectos: a) o atendimento a necessidade da contratagdo, alcan-
cando os resultados pretendidos em termos de economicidade, eficacia e efici-
éncia; b) o atendimento aos regulamentos internos do 6rgao, a legislacédo e a
jurisprudéncia especificas sobre os processos de trabalho do érgéo que a solu-
¢ao devera apoiar (e.g. na contratacdo de um sistema de gestado de recursos
humanos, a legislacao relativa ao assunto tem que ser considerada, como a Lei
8.112/1990); c) os niveis minimos de servico aceitaveis; d) os requisitos técni-
cos minimos aceitaveis para os critérios de prazo de entrega, suporte de servi-
¢os, qualidade, padronizagdo, compatibilidade, desempenho, garantia técnica,
ou a declaracao de irrelevancia de até quatro deles, nos casos das licitagdes do

tipo “técnica e preco” (Decreto 7.174/2010, art. 10, inciso I, § 1°);

c) CONSIDERAGOES

Na definigdo dos requisitos da contratagdo e o levantamento do merca-
do, o 6rgéo deve definir os requisitos de uma solugédo que atenda a sua neces-
sidade de negdcio antes de se levantar as solugbes do mercado, de modo a

orientar o que sera observado no levantamento.
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Entretanto, quando a equipe de planejamento da contratagdo vai ao mer-
cado conhecer quais solu¢cdes podem atender a esses requisitos, novos requisi-
tos sado identificados e os ja definidos s&o aperfeicoados ou até retirados (e.g.
podem ser retirados requisitos que todos os produtos do mercado oferecem,
pois eles nao diferenciam os produtos e tomam tempo na analise das propos-

tas).

Adicionalmente, ao efetuar o levantamento de mercado, a equipe de pla-
nejamento da contratagcao pode perceber que somente um ou poucos produtos
ou empresas atendem aos requisitos definidos até entdo, de forma a reavaliar
se o0s requisitos que estdo restringindo a competicdo sao realmente importantes

e se podem ser retirados ou flexibilizados.

Portanto, esses dois itens sao construidos simultaneamente, sendo que
um influencia a elaboracéo do outro. Muitas vezes, no impeto de eliminar produ-
tos ou servicos do mercado considerados ruins ou para evitar a contratacao de
empresas aventureiras, os responsaveis pelo planejamento da contratacédo es-
tabelecem requisitos excessivamente limitantes. O que a equipe de planeja-
mento da contratacdo deve buscar € a relacdo adequada entre a necessidade

da contratacao e os requisitos necessarios para atendé-la.

Assim, caso 0s requisitos necessarios para atender a necessidade da
contratacdo levem a um nicho de mercado restrito ou de precos mais altos, es-
tes requisitos podem ser considerados como adequados, desde que acompa-

nhados das devidas justificativas.

Nao adianta contratar algo a preco baixo, mas que nédo atenda a neces-
sidade da contratagdao, pois uma compra ineficaz ndo pode ser considerada
econdmica. Ressalta-se que além dos requisitos da solugédo propriamente dita,
no planejamento da contratagdo também séo estabelecidos elementos funda-

mentais para o sucesso da contratacdo, que sao os modelos de execucido do

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390031003100310036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

fls. 96


http://www.mogiguacu.sp.gov.br/

=

3% PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU

Estado de S&o Paulo — CNPJ/MF n° 45301264/0001-13
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

(LICITACOES E CONTRATOS)

Rua Henrique Coppi, n® 200 — 5° andar — Morro do Ouro — MOGI GUAGCU(SP) — CEP 13840.904
Fones/fax: 19-3851.7000 (PABX) ou 19-3851.7027 / 7028 / 7029
Wwww.mogiguacu.sp.gov.br

objeto e de gestdo do contrato. Empresas aventureiras poderao nao se interes-
sar em participar de licitagdo em que, apesar de terem condi¢des de oferecer a
solugéo, considerarem que ha alta probabilidade de ndo conseguirem entregar
a solugdo de acordo com os modelos citados, de modo a estarem sujeitas as
sangdes do contrato, que, se bem estabelecidas, podem desestimular a partici-

pagao dessas empresas.

Obviamente, de nada adianta haver modelos de execugéo do objeto e de
gestao do contrato consistentes se ndao forem exercitados na etapa de gestao
contratual. Apds algumas contratagdes, o 6rgao podera estabelecer uma repu-
tacdo de maturidade no tocante ao planejamento das contratagbes e a gestao
dos contratos, o que colaborara para uma baixa incidéncia de problemas com
suas contratadas, pois as empresas seérias terdo a expectativa de concluir os
projetos e obter as respectivas remuneragcbes sem sobressaltos e as demais

tenderao a nao participar dos certames do 6rgéo.

A demonstracao de que o tipo de solugao/produto escolhido pela equipe
de planejamento da contratacdo, com base no levantamento de mercado, € o
que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi-
cao, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e

padronizagao, bem como praticas de mercado.

O tipo de solugao/produto reflete a abordagem escolhida pelo 6érgéao pa-
ra resolver o problema de negécio enfrentado. Por exemplo, no caso da neces-
sidade de apoiar um determinado processo de trabalho, a equipe de planeja-
mento da contratacdo pode avaliar opgdes, como contratar solugdo no mercado

que inclua produto existente e servigos de adaptagao a necessidade do 6rgéo.

O sucesso de uma licitacdo pode ser medido, por exemplo, pelo numero
de interessados que se habilitaram no processo. Para isso € necessario que a
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Administragcdo, na elaboragdo de um processo licitatorio, observe trés pontos

essenciais.

O primeiro deles diz respeito a fase interna da licitagdo, quando se define
o objeto licitatorio. A definicdo do objeto € ponto crucial de qualquer procedi-
mento licitatério e, portanto, de observancia meticulosa pela Administragdo. Os
dois extremos (objeto singelo ou excessivo) comprometem o carater competitivo
do certame. A descrigdo excessiva, ndo raras vezes, esta a indicar um possivel
direcionamento, com o fito de privilegiar determinada marca ou fornecedor. Ja a
descricdo demasiadamente genérica compromete a lisura do procedimento,
pois conduz a duvida. Nesse contexto, € imprescindivel que a Administracao,
na definicdo do objeto, observe as seguintes diretrizes: a) evitar a descrigdo do
objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, ou seja, sem similarida-
de; e b) evitar descricbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que ape-

nas limitam a competicao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em seu Manual Basico de
Licitagdes e contratos - Principais aspectos da fase preparatéria (2016), anota

que:

“Os cuidados a serem tomados na formulagdo das especificacbes do
produto ou servigo: Quanto ao objeto da licitagdo, o que se deve priorizar no
Edital: Especificagdo minima: bem a ser adquirido satisfatoriamente identifica-
do, sem indicacdo de marca - Descricdo clara e sucinta, completa, mas sem
individualizacdo. A especificagdo exageradamente pormenorizada acaba por
levar a diminuicdo do universo de participantes no certame, podendo ser tdo
restritiva a ponto de s6 poder ser observada por um tnico bem/produto. As es-
pecificacbes devem se ater aos limites das qualidades minimas necessarias
para identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua busca no mercado
e garantir a competitividade do certame. No caso do pregéo, a Lei n°® 10.520/02

veda especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessa-
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rias, limitem a competicdo. De igual forma, a Lei de Licitagbes, em seu artigo 7°,
§ 5° proibe a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem si-
milaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, excepcio-

nando os casos tecnicamente justificaveis’.

‘Ja em relagcdo aos demais itens, assim como consignei nos processos
TC-5586.989.14-7 e TC-5599.989.14-2, em sessdo plenaria de 11-02- 2015,
sem perder de vista a promog¢édo de aquisicées sustentaveis, deve a Administra-
¢do rever as especificagbes dos itens que compbéem o kit escolar, limitando-se a
exigir as caracteristicas minimas necessarias para a identificagdo dos produtos
que pretende adquirir, sem descer a minucias que ndo sejam padronizadas, ou
imprescindiveis ao atendimento a requlamentagé&o dos 6rgéos de controle” (TC-
8125.989.16-0).

Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a ligdo contida
no Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que,”... em licitacbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que aten-
dam completamente as necessidades da Administracdo, deve o 6rgéo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as es-
pecificacdes técnicas e a cotagcédo de pregos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pes-

quisa de mercado”.

Interpretando as disposi¢des do artigo 3° da Lei 8666/93, o ilustre espe-
cialista na area de licitagdo, o DR. MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios
do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplica-
¢do da Lei das licitagcbes. Nenhuma solugéo, em caso algum, sera sustentavel
quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a

opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
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solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com 0s principios
do art. 3%’ (in ‘Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 52 edigao, fls. 54).

Adentrando de forma mais especifica na impugnagao ofertada, temos
que o 6rgdo técnico da Prefeitura, na pessoa de seu responsavel MARIA AME-
LIA PERSINOTI SIQUEIRA DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS, que, apos analise técnica, decidiu da seguinte forma (fls. 67/71):

“Nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatdria da lici-
tacdo deve contemplar o planejamento detalhado da contratagdo, com a defini-
¢do de critérios de execugdo, fiscalizagdo e mensuragcdo de resultados. Isso
significa que a Administragcdo pode — e deve — definir elementos concretos
que permitam o acompanhamento da prestacdo do servigo, especialmente em
contratos que envolvem recursos publicos e impactam diretamente a vida de

servidores.

Destaca-se que a Administragdo Publica tem o dever de zelar pela efici-
éncia e pela qualidade dos servigos prestados aos seus servidores e cidadéos.
Nesse contexto, a definicdo de critérios técnicos no edital, como a exigéncia de
rede minima e ferramentas de suporte ao usuario, ndo representa arbitrarieda-
de, mas sim, o exercicio legitimo da discricionariedade administrativa, nos limi-

tes da legalidade e proporcionalidade.

Desta forma, a exigéncia de apresentacao de rede credenciada é medi-
da fundamental para garantir rastreabilidade, seguranca e controle contratual,

permitindo que a Administragéo:

* Verifique previamente se o fornecedor atende a demanda local;

* Fiscalize de forma ativa e efetiva a execugao contratual;
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» Resguarde-se de riscos operacionais, como falta de acesso a estabele-

cimentos, reclamacgées e evasdo de uso do beneficio.

Embora o modelo de “arranjo aberto” ofereca capilaridade e ampla acei-
tacdo, as exigéncias editalicias ndo se mostram desproporcionais, tampouco

restritivas de forma ilegal, considerando os seguintes pontos:

1. Proteg&o ao interesse dos beneficiarios finais:

O item 13.3 do edital visa garantir efetiva cobertura local e controle da
rede de atendimento. A Administragdo precisa de garantias documentais mini-
mas da cobertura, especialmente se tratando de contrato que envolve beneficio

de natureza alimentar aos servidores publicos.

A exigéncia de geolocalizagéo (item 5.2.6 “f’) e de listagem de estabele-
cimentos (item 13.3) visa garantir transparéncia, rastreabilidade e experiéncia

positiva para o usuario final, o que é minimamente razoavel.

Ao exigir uma rede credenciada minima e funcionalidades tecnologicas

que facilitem a localizagcédo de estabelecimentos, o edital busca:

* Evitar a frustragao da utilizacdo do beneficio;

* Minimizar deslocamentos desnecessarios;

» Garantir previsibilidade e comodidade ao servidor, que precisa saber
exatamente onde podera utilizar o cartdo, inclusive com informagdes atualiza-

das e ordenadas.

O subitem 5.2.6 “g” do edital busca garantir que os beneficiarios possam
utilizar os cartbes ndo apenas em estabelecimentos fisicos, mas também em
plataformas digitais amplamente acessiveis, ampliando assim a usabilidade e a

efetividade do beneficio concedido. Com efeito, tal exigéncia, esta diretamente
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relacionada a execugdo do objeto contratual, tendo em vista a realidade atual
de consumo, em que o acesso a plataformas de delivery se tornou parte inte-

grante da rotina alimentar das familias, especialmente em areas urbanas.

Né&o obstante o modelo “arranjo aberto” permita certa flexibilidade quanto
a aceitagcdo dos cartbes em diferentes estabelecimentos, ndo ha garantia de
que as plataformas digitais de delivery aceitem automaticamente esse tipo de
cartdo, tampouco de que o sistema de MCC (Merchant Category Code) efeti-
vamente restrinja o uso conforme a finalidade do beneficio, isso porque, é papel
da Administragdo Publica zelar para que os recursos publicos sejam utilizados
de forma eficaz e direcionada, o que justifica a exigéncia de comprovagéo de

convénio com ao menos uma plataforma delivery.

Ademais o delivery ndo é apenas questdo de comodidade, é também
uma forma de garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida utilizem o beneficio de forma segura e autbnoma, sem barreiras fisi-
cas, comunicacionais ou atitudinais, como dispée a Lei 10.098/2000, que esta-
belece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das

pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Para embasar sua decisdo cita precedentes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — TCESP:

“Na mesma trilha, no que se refere a exigéncia de pagamentos platafor-
mas de delivery, online e numa analise preliminar, propria do rito sumarissimo
do exame prévio de edital, verifica-se que tais imposicbes soam em conformi-
dade com a orientagéo desta Casa, a exemplo do julgado no TC-007740.989.22
(ref. TC001385.989.22):
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[2] EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PEDIDO DE RECONSIDE-
RACAO. EFEITO SUSPENSIVO. NOTIFICACAO PARA CONTRA-ARRAZOAR.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. {(...)

3. Néo ¢ ilegal ou restritiva a exigéncia de que a futura contratada pos-
Sua convénio para pagamento em site (pagina na internet) ou apps de empresa
de aplicativo de entrega. [TC-000388.989.24-6 e TC-000432.989.24-2]

No que tange a critica a exigéncia de possibilidade de pagamento por
meio de site ou aplicativo, sopeso que esta E. Corte tem se posicionado no sen-
tido de reconhecer a atualidade de tal exigéncia frente ao mercado de benefi-
cios, creditando a Administragdo, no exercicio de seu Poder Discricionario devi-
damente motivado, a escolha quanto a demandas da espécie. A titulo de exem-
plo, cito excerto de despacho proferido em margo deste ano pelo E. Conselheiro
Dimas Ramalho no TC007617.989.23-1, expediente interposto também pela

empresa Mega Vale, em que se determinou o arquivamento dos autos:

2.3. A imposigéo de aplicativo de “delivery” que tenha funcionalidade de
pagamento online pela internet, além de se mostrar compativel com o nucleo do
objeto da contratagéo, oferece maior conforto e praticidade ao usuario, inserin-
do-se no campo discricionario em que a atuagdo administrativa busca melhor
qualidade e eficiéncia, sem destoar das praticas usuais do mercado. Os paga-
mentos por aplicativos para este tipo de servigo sdo corriqueiramente emprega-
dos pelas empresas do ramo, ndo sugerindo, ao menos de plano, que caracte-
rizem ferramentas excepcionais e de dominio restrito, que prejudiquem a com-
petitividade. Observo que requisicbes da espécie tém sido admitidas por este E.
Tribunal por meio de uma colegdo de decisées que tem reafirmado o entendi-
mento de que o avango nas formas de comércio e, via de consequéncia, de pa-
gamentos, € uma constante e que ndo se pode impor a Administracdo a perma-

nente utilizagdo de meios obsoletos que desprezem os beneficios trazidos pelo
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avango da tecnologia, a exemplo dos TCs27001.989.20-1; 27512.989.20-3, e
272.989.21-1.” [TC-015250.989.24-1]

Por fim conclui e decide que:

O edital ndo impede a participagcdo de empresas que operem com arran-
jo aberto, mas exige que todas as participantes, independentemente do modelo
de operagéo, apresentem garantias minimas documentais de atendimento ao

publico-alvo.

Por fim, da leitura do alterado art. 1°-A da Lei n° 6.321/1976, verifica-se
que ndo ha nenhuma vedagédo a adogdo do chamado "arranjo fechado”, mas,
tdo somente, dispbe que as empresas organizadas sob tal modalidade de pa-
gamento devem permitir a interoperabilidade entre si. Com isso, os cartées a
serem fornecidos pelas licitantes devem destinar-se estritamente a finalidade de

custeio de géneros alimenticios, nos termos da Lei Municipal n. 6060/2025.

Diante do exposto, manifestamos pelo INDEFERIMENTO da impugna-
cdo apresentada pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,

mantendo-se inalteradas as disposi¢bes do edital.” (fls. 67/71)

d) DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Tendo em vista que a Administracdo Publica possui prerrogativas de in-
teresse publico, o que lhe confere supremacia sobre o particular, a limitagao
dos poderes da Administracdo Publica pela lei impede atuacao abusiva e arbi-
traria dos seus agentes (DI PIETRO, 2012, p. 61).

O principio basilar do direito administrativo € o principio da legalidade,

que vincula a administracao as leis existentes e a submete ao controle jurisdici-
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onal para exame da observancia das leis no exercicio da sua competéncia
(MAURER, 2006, p. 121).

A atuacdo dos agentes publicos esta vinculada a lei; no entanto, em al-
guns casos, existe um espaco de deliberagcdo e atuacao permitido pela propria

lei.

Couto e Silva (1990, p. 51) consideram que a atividade publica esta
submissa a uma “rede ou malha legal” nao homogénea que, as vezes, € com-
posta por fios tdo estreitos que ndao permitem aos agentes publicos espacos de
atuacao; ja em outras, os fios sdo mais frouxos, permitindo maior liberdade de

atuacao.

Diz-se que no primeiro caso, quando a lei nao deixa opg¢ao de atuagao,
que se esta diante de um poder vinculado da Administracdo Publica. Ja no se-
gundo caso, quando a lei permite que o agente publico, diante do caso concre-
to, tenha certa liberdade de decisao, diz-se que se esta diante de um poder dis-

cricionario da Administracéao.

Esse poder de escolha que, dentro dos limites legalmente estabelecidos,
tem o agente do Estado entre duas ou mais alternativas, na realizagéo da agdo
estatal, € que se chama poder discricionario. Poder discricionario € poder, mas
poder sob a lei e que sO sera valida e legitimamente exercido dentro da area
cujas fronteiras a lei demarca. O poder ilimitado é arbitrio, no¢gdo que briga com
a de Estado de Direito e com o principio da legalidade que € dela decorrente.
(COUTO; SILVA, 1971, p. 99)

O poder discricionario da Administragao é limitado, principalmente quan-
to a competéncia, a forma e a finalidade. Assim, a atuagdo da Administragcao
deve se dar nos limites estabelecidos pela lei para que nao seja arbitraria (DI
PIETRO, 2012, p. 62)

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390031003100310036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

fls. 1055


http://www.mogiguacu.sp.gov.br/

3% PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU

Estado de S&o Paulo — CNPJ/MF n° 45301264/0001-13
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
(LICITACOES E CONTRATOS)

Rua Henrique Coppi, n® 200 — 5° andar — Morro do Ouro — MOGI GUAGCU(SP) — CEP 13840.904
Fones/fax: 19-3851.7000 (PABX) ou 19-3851.7027 / 7028 / 7029
Wwww.mogiguacu.sp.gov.br

Quando se trata de poder discricionario, diante de um caso concreto, a
lei oferece opgdes a Administragao Publica que, para realizar sua escolha, deve
levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento
do interesse publico e a obtencdo de determinado fim. Neste sentido, Couto e

Silva (1990, p. 51) explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos 6rgdos do Estado, se
muitas vezes indicam com exatiddo milimétrica qual devera ser a conduta do
agente publico, em numerosissimas outras lhes outorgam consideravel faixa de
liberdade, a qual pode consistir ndo s6 na faculdade de praticar ou de deixar de
praticar certo ato, como também no poder, dentro dos limites legais, de escolher
no rol das providéncias possiveis aquela que lhe parecer mais adequada a situ-

acao concreta.

Para Meirelles (2005, p. 169), os fins ndo séo discricionarios; estdo pre-

vistos na lei. Discricionarios sdo os meios e modos de administrar.

Ainda, com relagao a justificativa para que o legislador permita que a lei
transfira @ Administragdo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168)

entende que:

‘A discricionariedade administrativa encontra fundamento e justificativa
na complexidade e variedade dos problemas que o Poder Publico tem que so-
lucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica que fosse, ndo
poderia prever todas as solugées, ou, pelo menos, a mais vantajosa para cada

caso ocorrente.”

Assim, a Administragdo Publica encontra espagos de atuagao que permi-
tem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse

publico.
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Mello (2012, p. 48) trata da discricionariedade diante do caso concreto —
para ele, diante do caso concreto, a discricionariedade do administrador deve
leva-lo a melhor escolha. O autor aponta a existéncia de elementos valorativos,
que diante do caso concreto evidenciam diferengas entre as op¢des que a Ad-
ministracéo dispde, tornando uma melhor do que a outra e possibilitando dar

solugdes mais justas. Neste sentido, considera que:

Discricionariedade [...] € a margem de liberdade que remanesga ao ad-
ministrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um,
dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto,
a fim de cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por forga da fluidez das expressées da lei ou da liber-
dade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma

solugéo univoca para a situagéo vertente. (MELLO, 2012, p. 48).

Para Medauar (2015, p. 137), “o poder discricionario se sujeita nao so6 as
normas especificas para cada situagdo, mas a uma rede de principios que as-
seguram a congruéncia da decisdo ao fim de interesse geral e impedem seu

uso abusivo. Assim, a discricionariedade caracteriza-se:

[...] por um poder de escolha entre solugbes diversas, todas igualmente
validas para o ordenamento. Com base em habilitagdo legal, explicita ou impli-
cita, a autoridade administrativa tem livre escolha para adotar ou ndo determi-
nados atos, para fixar o conteudo dos atos, para sequir este ou aquele modo de
adotar o ato, na esfera da margem livre. Nessa margem, o ordenamento fica
indiferente quanto a predeterminagéao legislativa do conteudo da decisdo. (ME-
DAUAR, 2015, p. 137).

Evidencia-se, deste modo, que a discricionariedade esta prevista no or-

denamento juridico com vistas a possibilitar a Administracédo Publica dar res-
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posta as complexas situagdes do dia a dia, para as quais nem sempre € possi-

vel que o legislador preveja todas as alternativas.

e) DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA EM LICITAGOES

A discricionariedade da Administracao Publica nas licitacdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitacdo, quando da elaboracao do edital,
pois, apdés a publicacdo deste, a conduta da Administracéo fica limitada pelo
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ou seja, esta vinculada as

normas e as condi¢des do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitagcdo € quando a Administracao define a
modalidade e o tipo de licitagdo. Outro momento importante na elaboracao do
edital e talvez aquele no qual a Administragdo mais se utiliza do seu poder dis-
cricionario corresponde a etapa de estabelecimento dos critérios de habilitagcao,

que é o foco deste estudo.

Nesta etapa, a Administracdo, para escolher o licitante, promove uma
discriminagao entre estes. Para nao correr o risco de afrontar o principio da
igualdade, esta discriminacdo deve ser feita com base em critérios objetivos

apresentados no instrumento convocatorio.

Sobre esta possibilidade de distingao, Mello (2014, p. 17) esclarece

que:

[...] as discriminagbes s&o recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagdo logica

entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a desigual-
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dade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que tal correlagdo néo

seja incompativel com interesses prestigiados na Constituigao.

Desta forma, cumpre esclarecer que a discricionariedade da Adminis-
tracdo deve ser considerada no estabelecimento dos critérios de habilitacdo
(onde deve ser considerado o fim a ser alcangado) e ndo na escolha do licitan-

te.

Justen Filho (2012, p. 299) classifica as condi¢des de habilitagdo em
gerais (contidas no texto da lei e obrigatdrias a toda e qualquer licitagdo) e es-
pecificas (fixadas pela administragdo em fungdo das caracteristicas da contra-

tacao de uma licitagao especifica).
Pereira Junior (2003, p. 323) considera que:

“A Administragdo devera formular as exigéncias de habilitagdo prelimi-
nar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou
especializagdo de sua execugéo, forem reputadas como indicadores seguros de
que o licitante retune condi¢cbes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos

termos do contrato, caso Ihe seja adjudicado.”

Em que pese os argumentos da impugnante, temos que a pasta inte-
ressada, justificou a importancia das exigéncias contidas no item 13.3.3 do edi-
tal, sob a fundamentacao de que “encontra respaldo na busca pela efetividade

do contrato e no interesse publico...”

IV - CONCLUSAO

A par de toda narrativa acima, temos que, a impugnacao interposta pela
empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, no processo licitatério
- Pregéo Eletrbnico 12/2025, cujo objeto se descreve como “contratagdo de
empresa especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
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EMISSAO E FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTACAQ?”, considerando
suas particulares condigdes e especificidades técnicas, nos levam a comparti-
Ihar do entendimento externado pelo responsavel pelo 6rgdo interessado e
competente para a analise técnica das condi¢des e requisitos, presumindo ser o
seu responsavel detentor dos conhecimento técnicos para dirimir a controvér-
sia, OPINAMOS, smj, pela improcedéncia da impugnacao formulada pela em-
presa licitante VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, com fundamento
na analise técnica e argumentos exarados pela pasta requisitante (Fls. 67/71) e

das razdes juridicas citadas neste parecer.

E o parecer, smj, que remeto a apreciacdo e andlise do Senhor Secreta-
rio da pasta de Assuntos Juridicos para ciéncia e considera¢des que entender

pertinentes ao caso concreto.

Mogi Guagu, 22 de abril de 2025

Wilton Douglas de Araujo Lemes
Procurador Municipal
OAB/SP 231.523
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ESTADO DE SAQ PAULO

PREFEITURA DE A
% MOGI GUACU PROCESSO ELETRONICO

(19) 3851-7000 | RUA HENRIQUE COPPI, 200 - MORRO DO OURO | CEP 13840-061

Mogi Guagu, 22 de abril de 2025.

De: SA - Comisséo Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)
Para: SA - Comissao Municipal de Licitagdes (Div. Administrativa)

Referencia:
Processo: n° 7185/2025
Proposicao: Impugnacao ao Edital (E) n° 6/2025

Autoria: MILENA CANAVESI CAMATARI

Ementa: Impugnacgéo ao Edital - Pregao Eletronico 12/2025: Contratagéo de empresa
especializada em servigos de ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTAQAO”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Andamento Processual (ELET)
Acao Realizada: Encaminhar ao Setor

Descricéo:

Juntada de documento referente a resposta ao pedido de impugnacéo apresentado pela
empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.817.702/0001-50.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

MILENA CANAVESI CAMATARI
Coordenador(a) de Pregao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PACO MUNICIPAL - Rua Henrique Coppi, 200 - Loteamento Morro do Ouro - Mogi Guagu/SP - CEP: 13840-904
Telefones: (19) 3851-7030/7031 - Site: www.mogiguacu.sp.gov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL n® 1

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 12/2025 - Processo n2 6.717,/2025

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servicos de ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE “CARTAO ALIMENTACAOQ”, por meio de cartdes
eletrénicos com chip e com tecnologia de comunica¢ao por aproximacio (NFC, QR Code e/ou
similares) destinados aos servidores publicos municipais ativos, da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Mogi Guacu.

Em consideracdo aos argumentos trazidos pelo impugnante VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.817.702/0001-50, e diante da manifestacéo e
posicionamento da Diretora do Departamento de Recursos Humanos, pasta requisitante da licitagcdo
em assunto, que apds andlise e estudo do caso, se manifestou pela manutencdo das exigéncias
estabelecidas para a contratacdo em objeto, em razédo das justificativas consignadas em seu parecer.

O referido parecer foi analisado e acolhido integralmente por esta Pregoeira, bem como pelo
Procurador Municipal vinculado a Secretaria de Assuntos Juridicos, em razdo da natureza
técnica das justificativas apresentadas, as quais demonstram a adequacdo e necessidade das
exigéncias questionadas.

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnacdo, com 0 consequente prosseguimento
do processo licitatorio, nos termos da legislagdo vigente.

Observacdo: Anexo a este documento consta as
manifestacdes das partes integrantes a respeito da
presente decisao.

Comissao Municipal de LicitacOes, 22 de abril de 2025.

Milena Canavesi Camatari
Agente de Contratacio / Pregoeira - Portaria 006/2024
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME RELATORIO DE ASSINATURA AO FINAL DO DOCUMENTO
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22/04/2025, 14:03 BBMNET Licitagbes

soLsA Milena Canavesi Camatarl

— BBMNET EBRASILE'RA D Prefeitura Municipal de ... v

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ | Pregao Eletronico MERCADORIAS

Pregoeiro

« CONSULTAR IMPUGNAGAO

Sala/Modalidades

. o
Editals e Processos Solicitagdo respondida &

o . Nome do Usuario Participante
Editais Arquivados . ~
Dario da Costa Barbosa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO
Atas e Documentos Junior LTDA
Recursos
Solicitagao
Esclarecimentos Solicitagéo criada as 11:48 em 10/04/2025, ultima edi¢éo as 14:02 em 22/04/2025

Segue anexo minuta de impugnagao com seus anexos.

Impugnacoées

Documentos da Solicitagcao

Apenados / Impedidos
DOCUMENTOS

Contratagoes - PNCP o
MINUTA DE IMPUGNACAO PREF MUN MOGI

GUACU -SP.pdf
Banco de Pregos

ANEXO DA IMPUGNAGAO.pdf

DOCUMENTOS DE REPRESENTAGAO.pdf

Nome do Usuario Participante
Milena Canavesi Camatarl Prefeitura Municipal de Mogi Guagu
Resposta

Resposta criada as 14:02 em 22/04/2025
Em anexo segue resposta ao pedido de impugnagao.

Documentos da Resposta

DOCUMENTOS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO °
EDITAL n° 1.pdf
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