PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL n® 2

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 01/2025 - PROCESSO N° 1.891/2025
OBJETO: Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio
de Mogi Guacgu.

Em consideracdo aos argumentos trazidos pelo impugnante IVP LICITACOES — FLAVIO
PAULETTI 93728182087, e diante da manifestacdo e posicionamento da SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO, pasta requisitante da licitacdo em
assunto, que apds andlise das argumentacdes trazidas, proferiu a seguinte concluséo:

“Il - ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

Preliminarmente, destaca-se que a Administragdo Publica detém competéncia discriciondria para definir os
requisitos técnicos necessdrios a execugdo satisfatoria do objeto licitado, desde que observados os principios
da legalidade, isonomia, impessoalidade e competitividade.

No caso em questdo, o edital ndo exige exclusivamente a habilitagdo de engenheiro civil ou exclui arquitetos e
urbanistas, mas admite ambas as formagées, conforme descrito no item que estabelece:

“Coordenador Geral - Arquiteto Urbanista/Engenheiro Civil”

Tal redagdo, portanto, ndo exclui profissionais arquitetos e urbanistas da coordenagdo do projeto, o que seria
ilegal, mas admite também profissionais engenheiros civis, cuja atuacdo em planejamento urbano e
coordenagdo de equipes multiprofissionais é respaldada por diversas normativas do sistema CONFEA/CREA e
reconhecida pela jurisprudéncia.

Ainda que a Lei n? 12.378/2010 disponha sobre as atribuigées dos arquitetos e urbanistas, ndo hd previsdo
legal expressa que estabelega exclusividade na coordenagdo de Planos Diretores. Decisdes administrativas ou
judiciais isoladas, como a referida do TRF4, ndo tém efeito vinculante e ndo impedem que a Administragdo
fundamente sua escolha em critérios técnicos e de conveniéncia, desde que razodveis e proporcionais.

Quanto a alegagdo de subjetividade e possivel direcionamento, ndo restou comprovado nenhum elemento que
evidencie intengdo da Administragdo de beneficiar empresa especifica, tampouco violacdo aos principios da
isonomia e da ampla competitividade. As exigéncias contidas no edital foram redigidas

com base em critérios técnicos compativeis com a complexidade do objeto a ser contratado, conforme
assegura o art. 37, inciso XX1, da Constituigcdo Federal.
III - DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO

Diante do exposto, INDEFE-SE a impugnacdo apresentada pela empresa IVP LICITACOES - FLAVIO PAULETTI,
mantendo-se inalteradas as disposi¢cées do Edital da Concorréncia Eletrénica n? 001/2025.

Fica assegurado a impugnante o direito de interposi¢cdo de recurso ou adogdo das medidas que entender
cabiveis, nos termos da legislagdo vigente.”

Parte integrante da presente decisdo, acompanhada, na integra, por este Pregoeiro e pelo
Procurador Municipal da Secretaria de Assuntos Juridicos, em razdo da natureza técnica das
argumentacdes apresentadas, as quais se referem as normas e regulamentos aplicaveis ao objeto.

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200370039003700380037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.mogiguacu.sp.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
g SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

N 2 PACO MUNICIPAL - Rua Henrique Coppi, 200 - Loteamento Morro do Ouro - Mogi Guagu/SP - CEP: 13840-904
Telefones: (19) 3851-7030/7031 - Site: www.mogiguacu.sp.gov.br

Ante ao exposto, julgo pelo INDEFERIMENTO da impugnacao, dando prosseguimento ao
processo licitatorio na forma legal.

DA DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Instado a se manifestar pela requerente, a Autoridade Competente, com fundamento na
manifestacdo e concluséo da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, bem
como no parecer juridico emitido, decidiu por JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacgéo
interposta pela empresa IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI 93728182087, mantendo-se
inalteradas as disposicdes do Edital, e dando prosseguimento do processo licitatério na forma legal.

Observacdo: Anexo a este documento consta as
manifestacfes das partes integrantes a respeito da
presente deciséo.

Comissdo Municipal de Licita¢bes, 12 de marco de 2025.

Renan Thiago Bertazoli
Agente de Contratacdo / Pregoeiro - Portaria 006/2024
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME RELATORIO DE ASSINATURA AO FINAL DO DOCUMENTO
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Da: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano

A: Comissdo Municipal de Licitagdes

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI

PROCESSO N2 1.891/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 01/2025 (90001/2025)

| — DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI 93728182087,
devidamente protocolada dentro do prazo legal, por meio da qual se questiona a legalidade de cldusulas
do Edital da Concorréncia Eletrénica n2 001/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Mogi Guagu/SP.

A impugnacdo concentra-se especialmente na exigéncia de que o cargo de Coordenador Geral seja
ocupado por Arquiteto Urbanista/Engenheiro Civil, alegando que tal exigéncia contraria a Lei Federal n
12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, e que tal funcdo seria privativa de
arquiteto e urbanista.

Aponta-se ainda suposta obscuridade nas exigéncias técnicas e possivel direcionamento do certame.

Il — ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

Preliminarmente, destaca-se que a Administracao Publica detém competéncia discriciondria para definir
os requisitos técnicos necessdrios a execugdo satisfatoria do objeto licitado, desde que observados os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e competitividade.

No caso em questdo, o edital ndo exige exclusivamente a habilitacdo de engenheiro civil ou exclui
arquitetos e urbanistas, mas admite ambas as formacgdes, conforme descrito no item que estabelece:

“Coordenador Geral — Arquiteto Urbanista/Engenheiro Civil”

Tal redagado, portanto, ndo exclui profissionais arquitetos e urbanistas da coordenacdo do projeto, o que
seria ilegal, mas admite também profissionais engenheiros civis, cuja atuacdo em planejamento urbano e
coordenacdo de equipes multiprofissionais é respaldada por diversas normativas do sistema
CONFEA/CREA e reconhecida pela jurisprudéncia.

Ainda que a Lein?12.378/2010 disponha sobre as atribui¢cdes dos arquitetos e urbanistas, ndo ha previsdo
legal expressa que estabeleca exclusividade na coordenacgdo de Planos Diretores. DecisGes administrativas
ou judiciais isoladas, como a referida do TRF4, ndo tém efeito vinculante e ndo impedem que a
Administragdo fundamente sua escolha em critérios técnicos e de conveniéncia, desde que razoaveis e
proporcionais.
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Quanto a alegagdo de subjetividade e possivel direcionamento, ndo restou comprovado nenhum
elemento que evidencie intengdo da Administragdo de beneficiar empresa especifica, tampouco violagdo
aos principios da isonomia e da ampla competitividade. As exigéncias contidas no edital foram redigidas
com base em critérios técnicos compativeis com a complexidade do objeto a ser contratado, conforme
assegura o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Il - DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAO

Diante do exposto, INDEFE-SE a impugnacdo apresentada pela empresa IVP LICITACOES — FLAVIO
PAULETTI, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do Edital da Concorréncia Eletrénica n2 001/2025.

Fica assegurado a impugnante o direito de interposi¢do de recurso ou adog¢do das medidas que entender
cabiveis, nos termos da legislacdo vigente.

SPDU/GS, Em 26 de marco de 2025

ARQ. EDUARDO MANFRIN SCHIMIDT
Secretdrio Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
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Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N°1/2025 - PROCESSO N° 1.891/2025
OBJETO: Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de
Mogi Guacu.

Senhor Secretario e Procuradores Municipais,

O presente processo trata-se de impugnacdo ao edital da Concorréncia Eletronica n2
01/2025, protocolizada, de forma eletrdénica através da plataforma Guacu Digital, pela empresa
IVP LICITACOES - FLAVIO PAULETTI 93728182087, inscrita no CNPJ] n® 33.595.377,/0001-90.

Em razdo dos topicos impugnados referirem-se diretamente as exigéncias técnicas da
contratacdo e os critérios de qualificacdo estabelecidos em Termo de Referéncia, torna-se
imprescindivel a manifestacdo da pasta demandante, o processo foi encaminhado para andlise e
manifestacdo da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, responsavel pela
formulacdo do Termo de Referéncia, a fim de proceder a devida analise.

A pasta demandante, por sua vez, ap6s andlise das argumentac¢des apresentadas, em parecer
exposto por seu Secretdrio Municipal, Arq. Eduardo Manfrin Schimidt, a peca 5.2 dos autos,
consignou a seguinte conclusdo a impugnacao:

“Il - ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

Preliminarmente, destaca-se que a Administracdo Publica detém competéncia discriciondria para
definir os requisitos técnicos necessdrios a execucdo satisfatéria do objeto licitado, desde que
observados os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e competitividade.

No caso em questdo, o edital ndo exige exclusivamente a habilitacdo de engenheiro civil ou exclui
arquitetos e urbanistas, mas admite ambas as formagdes, conforme descrito no item que estabelece:

“Coordenador Geral - Arquiteto Urbanista/Engenheiro Civil”

Tal redagdo, portanto, ndo exclui profissionais arquitetos e urbanistas da coordenagdo do projeto, o que
seria ilegal, mas admite também profissionais engenheiros civis, cuja atuacdo em planejamento urbano

e coordenagdo de equipes multiprofissionais é respaldada por diversas normativas do sistema
CONFEA/CREA e reconhecida pela jurisprudéncia.

Ainda que a Lei n? 12.378/2010 disponha sobre as atribuigdes dos arquitetos e urbanistas, ndo hd
previsdo legal expressa que estabeleca exclusividade na coordenagdo de Planos Diretores. Decisées
administrativas ou judiciais isoladas, como a referida do TRF4, ndo tém efeito vinculante e ndo impedem
que a Administragdo fundamente sua escolha em critérios técnicos e de conveniéncia, desde que
razodveis e proporcionais.

Quanto a alegagdo de subjetividade e possivel direcionamento, ndo restou comprovado nenhum
elemento que evidencie intengdo da Administracdo de beneficiar empresa especifica, tampouco violagdo
aos principios da isonomia e da ampla competitividade. As exigéncias contidas no edital foram redigidas

com base em critérios técnicos compativeis com a complexidade do objeto a ser contratado, conforme
assegura o art. 37, inciso XX1, da Constituigcdo Federal.
IIl - DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO

Diante do exposto, INDEFE-SE a impugnagdo apresentada pela empresa IVP LICITACOES — FLAVIO
PAULETTI, mantendo-se inalteradas as disposicées do Edital da Concorréncia Eletréonica n? 001/2025.

Fica assegurado a impugnante o direito de interposig¢do de recurso ou adog¢do das medidas que entender
cabiveis, nos termos da legislagdo vigente.”
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A par da manifestacdo da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, pasta
demandante da licitagdo em comento, tida como conhecedora das especificidades do objeto desta
licitacdo, por considerar que os tépicos abordados pelo requerente dizem respeito a exigéncias
técnicas estabelecidos através dos documentos da fase preparatoéria do processo, apds minucioso
estudo da solugdo pretendida e respectiva legislacdo pertinente.

E, por fim, tendo em vista que este Pregoeiro, na qualidade de servidor designado para a
conducio do certame, e demais membros dessa Comissdo Municipal de Licitaces, ndo possuem
0 conhecimento técnico suficiente para empreender uma analise devida com relacdo aos
argumentos em questdo, ndo competindo-lhes imiscuir no planejamento ou execucdo da
contratacao, e devendo-se, portanto, evitar posicionamentos conclusivos sobre temas de natureza
eminentemente técnica do objeto da contratacdo, porquanto escapam de sua area de atuacio, e
ndo se observando descumprimento legal, restrinjo-me as fundamentag¢des apresentadas pelo
setor demandante.

Por todo o exposto, considerando as fundamenta¢des aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento, decide-se por conhecer da impugnacao e, acatando-se ao parecer
proferido pela pasta demandante, decido por INDEFERIR a impugnacdo apresentada pela
interessada IVP LICITACOES - FLAVIO PAULETTI, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do
Edital da Concorréncia Eletrénica n® 001/2025.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, submeto os autos a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos para apreciacdo e parecer juridico, para, conforme requerimento da impugnante, ser
posteriormente remetido a autoridade competente superior para analise e julgamento final.

Renan Thiago Bertazoli
Pregoeiro - Portaria 006/2024
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME RELATORIO DE ASSINATURA AO FINAL DO DOCUMENTO
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PROCESSO - 5802/2025
IMPUGNACAO AO EDITAL (E) - 5/2025

ORIGEM: Comissao Municipal de Licitagao - CML

ASSUNTO: IMPUGNACAO

PROCESSO N° 1.891/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025 (90001/2025)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a revisao do Plano Dire-

tor de Desenvolvimento Integrado (PDDI).

IMPUGNANTE: IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI 93728182087, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 33.595.377/0001-90, com
sede na Rua Duque de Caxias, 2653/802, Bairro Madureira - CEP: 95020-200,
CAXIAS DO SUL/RS,

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao protocolado pela empresa licitante IVP LICITA-
COES - FLAVIO PAULETTI 93728182087, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 33.595.377/0001-90, com sede na Rua Duque de
Caxias, 2653/802, Bairro Madureira - CEP: 95020-200, CAXIAS DO SUL/RS,

nos autos do processo eletrénico indicado, alegando, em sintese, que:
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"...sustenta que a exigéncia de que o cargo de Coordenador Ge-
ral seja ocupado por profissional Arquiteto e Urbanista/Engenheiro Ci-
vil fere a legislacdo vigente, especialmente a Lei Federal n©°
12.378/2010, que estabelece que a coordenacao de Planos Diretores

V4

€ atribuicdo privativa de arquiteto urbanista. ...

Em seu pedido requer:

"Seja promovida a correcdo do edital, estabelecendo que a Co-
ordenacdo Geral do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) seja privativa de arquiteto urbanista, conforme legislacdo fe-

deral vigente.”

A impugnacao foi objeto de analise pelo corpo técnico da pasta interes-
sada, fls. 22/23, na pessoa de seu responsavel ARQ. EDUARDO MANFRIN
SCHIMIDT Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano,

que, apos analise técnica, decidiu da seguinte forma:

“Preliminarmente, destaca-se que a Administragdo Publica detém com-
peténcia discricionaria para definir os requisitos técnicos necessarios a execu-
¢do satisfatoria do objeto licitado, desde que observados os principios da legali-
dade, isonomia, impessoalidade e competitividade.

No caso em questdo, o edital ndo exige exclusivamente a habilitagdo de
engenheiro civil ou exclui arquitetos e urbanistas, mas admite ambas as forma-

¢bes, conforme descrito no item que estabelece:

“Coordenador Geral — Arquiteto Urbanista/Engenheiro Civil”
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Tal redagéo, portanto, ndo exclui profissionais arquitetos e urbanistas da
coordenagdo do projeto, o que seria ilegal, mas admite também profissionais
engenheiros civis, cuja atuagdo em planejamento urbano e coordenagéo de

equipes multiprofissionais é respaldada por diversas normativas do sistema
CONFEA/CREA e reconhecida pela jurisprudéncia.

Ainda que a Lei n° 12.378/2010 disponha sobre as atribuicbes dos arqui-
tetos e urbanistas, ndo ha previsdo legal expressa que estabelega exclusividade

na coordenagéo de Planos Diretores.

Decisbes administrativas ou judiciais isoladas, como a referida do TRF4,
néo tém efeito vinculante e ndo impedem que a Administracdo fundamente sua
escolha em critérios técnicos e de conveniéncia, desde que razoaveis e propor-

cionais.

Quanto a alegagéao de subjetividade e possivel direcionamento, ndo res-
tou comprovado nenhum elemento que evidencie intengdo da Administracdo de
beneficiar empresa especifica, tampouco violagdo aos principios da isonomia e

da ampla competitividade.

As exigéncias contidas no edital foram redigidas com base em critérios
técnicos compativeis com a complexidade do objeto a ser contratado, conforme

assegura o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Il — DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO
Diante do exposto, INDEFE-SE a impugnagédo apresentada pela empre-

sa IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI, mantendo-se inalteradas as dispo-

sicbes do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 001/2025.
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Fica assegurado a impugnante o direito de interposi¢do de recurso ou

adocgédo das medidas que entender cabiveis, nos termos da legislagdo vigente.”

Decisao sobre a impugnacao proferida pela Comissdo Municipal de Lici-
tacao na pessoa do pregoeiro ratificou as razdes e fundamentagdes técnicas da

pasta interessada (fls. 27/28):

“A par da manifestacdo da Secretaria de Planejamento e Desen-
volvimento Urbano, pasta demandante da licitacao em comento, tida
como conhecedora das especificidades do objeto desta licitacado, por
considerar que os topicos abordados pelo requerente dizem respeito a
exigéncias técnicas estabelecidos através dos documentos da fase
preparatdria do processo, apés minucioso estudo da solugcdo pretendi-

da e respectiva legislagcdo pertinente.

E, por fim, tendo em vista que este Pregoeiro, na qualidade de
servidor designado para a condugdo do certame, e demais membros
dessa Comissao Municipal de Licitagbes, ndo possuem o conhecimento
técnico suficiente para empreender uma analise devida com relacdo
aos argumentos em questdao, ndo competindo-lhes imiscuir no plane-
jamento ou execucdo da contratacdo, e devendo-se, portanto, evitar
posicionamentos conclusivos sobre temas de natureza eminentemente
técnica do objeto da contratacdo, porquanto escapam de sua area de
atuacao, e ndo se observando descumprimento legal, restrinjo-me as

fundamentacgoes apresentadas pelo setor demandante.

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui de-
monstradas e, principalmente, em homenagem aos principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicida-

de, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
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normas que regem a modalidade em comento, decide-se por conhecer
da impugnacdo e, acatando-se ao parecer proferido pela pasta de-
mandante, decido por INDEFERIR a impugnacao apresentada pela in-
teressada IVP LICITACOES - FLAVIO PAULETTI, mantendo-se inalte-
radas as disposicoes do Edital da Concorréncia Eletrénica n°
001/2025.”

E o que basta para relatar.
Il - PRELIMINARMENTE

A impugnacao foi interposta no prazo, observando-se as formalidades
legais, tal como previstas no Edital e esta em consonancia com os dispositivos

legais previstos pela Lei 14.133./2021

Ademais tem como fundamento legal o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
Constituicao Federal de 1988, que garante a todos, independentemente do pa-
gamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de di-

reitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Ill - ANALISE JURIDICA

Inicialmente temos que a Administracdo Publica deve se ater, em caso
de licitacado, ao Principio da Vinculacédo do Edital, pelo que este deve ser obser-

vado de forma vigorosa.

O STJ assim se pronunciou sobre o principio da vinculagao do edital, da

seguinte forma:
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“E ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA, COMO NA JURIS-
PRUDENCIA, QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONS-
TITUI LEI ENTRE AS PARTES E E INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS
ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITAGAO. AO DESCUMPRIR NOR-
MAS EDITALICIAS, A ADMINISTRAGAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE
SER DA LICITAGCAO E VIOLA OS PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVI-
DADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA MORALI-
DADE E DA ISONOMIA” (STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Democrito

Reinaldo, DJU 01.06.1998).

O edital é vinculante da administragcado publica e de cumprimento obriga-
tério, devendo ser redigido de forma clara e objetiva, de maneira a possibilitar a

perfeita compreensao de seu conteudo pelas partes interessadas.

A realizagdo da licitagdo, em todas as suas fases, exige a observancia
estrita, pelo Poder Publico, dos principios constitucionais expressos e implicitos

impostos a administracédo publica direta e indireta.

O Manual do Tribunal de Contas da Unido — TCU e também do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo — TCESP, abordam tanto a fase interna
quanto a fase externa da licitagdo. No entanto, maior énfase sédo conferias a
fase interna dos procedimentos licitatorios, tendo em vista que a maioria dos
questionamentos que ocorrem na fase externa esta relacionada a aspectos mal

definidos na fase interna.

Assim, sdo consabidos o0s principios que norteiam os procedimentos lici-
tatérios, quais seja, da Legalidade, Isonomia (Igualdade), Impessoalidade, Mo-
ralidade e da Probidade Administrativa, Publicidade, Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, Julgamento Objetivo e Celeridade.

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200370039003600310038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.mogiguacu.sp.gov.br/

=

3% PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU

Estado de S&o Paulo — CNPJ/MF n° 45301264/0001-13
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

(LICITACOES E CONTRATOS)

Rua Henrique Coppi, n® 200 — 5° andar — Morro do Ouro — MOGI GUAGCU(SP) — CEP 13840.904
Fones/fax: 19-3851.7000 (PABX) ou 19-3851.7027 / 7028 / 7029
Wwww.mogiguacu.sp.gov.br

Adentrando de forma mais especifica no tema tratado na impugnacéo,
mais uma vez, reforcamos nossa constante orientacdo aos érgdos componen-
tes da estrutura administrativa do municipio da necessidade de planejamento
prévio para as contratagdes, o que envolve necessariamente estudos e proce-
dimentos complexos para se chegar ao fim colimado no Edital, qual seja o

atendimento precipuo das necessidades publicas e o bem comum.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo — TCESP tem de forma constante e insistente, que
esses 0rgaos e entidades planejem as contratacoes de bens e servigos, de for-
ma coordenada para atingimento e entrega dos resultados almejados pela soci-
edade, que cobra cada vez mais efetividade, eficacia, eficiéncia, transparéncia

e lisura dos entes publicos.

Os 6rgaos de fiscalizagdo e controle em suas inumeras recomendagdes
e orientagbes buscam conscientizar os gestores publicos a planejar as contra-
tacdes de forma a evitar problemas ja conhecidos, de maneira consistente e

sustentavel.

Cada setor, 6rgao ou divisdo deve conter em seus quadros servidores,
que devem atuar para que os controles internos sejam implantados e funcionem
efetivamente, além de equipe de planejamento de cada contratagdo, dotadas de

pessoal técnico e capacitado para a gestéao e fiscalizagdo dos contratos.

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos, art. 11, Il, da Lei
14.133/21, mostra que um dos objetivos do processo licitatério € o de assegurar

a justa competicao, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: Il - assegurar tratamen-

to isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do”.
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Consoante observa Margal Justen Filho, as vedacgdes fixadas a participa-
¢ao de determinadas pessoas nas licitagbes sao corolarios dos principios da
moralidade e da isonomia, objetivando impedir que, de qualquer forma (em es-
pecial pela restricdo ao universo de licitantes), seja frustrado o seu carater
competitivo (‘Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos’. 102 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 124).

Entendemos que néo é licito a Administragdo Publica, “em nenhuma hi-
potese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagcéo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nu-
mero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e eco-
némica para garantir o cumprimento das obrigagées.” (STJ, Segunda Turma,
REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)

Ganha importancia o planejamento nas contratagdes, ja que este plane-
jamento é fundamental para que: 1) a contratagcdo agregue valor ao 6rgéo; 2) os
riscos envolvidos sejam gerenciados; 3) a contratacdo esteja alinhada com os
planejamentos do 6rgdo governante superior ao qual o 6rgao esteja vinculado;
4) e os recursos envolvidos sejam bem utilizados, ndo s6 os recursos financei-

ros, mas também os recursos humanos.

Portanto, as contratagcdes precisam ser planejadas e esses planos de-
vem estar alinhados com os planos do ente publico. Deste modo, assegura-se
que nao haja desperdicio de recursos por meio de contratagées que nao este-
jam contribuindo para a concretizagao da estratégia do 6rgao. O planejamento
do 6rgao deve produzir objetivos estratégicos, que devem ser consubstanciados
nos planos do érgéo (e.g. plano estratégico com horizonte de varios anos e pla-

nos operacionais com horizonte de um ano).

Portanto, planejamento é o processo de trabalho e os planos sao os pro-

dutos desse processo. Ressalta-se que planejamento é pratica apontada no
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critério “2 - Estratégias e Planos”, do “Instrumento para Avaliagdo da Gestao
Publica - Ciclo 2010”, elaborado no ambito do Programa Nacional de Gestéao

Publica e Desburocratizagao - GesPublica.

As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: Il - houver
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obriga-
cOes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio finan-

ceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Assim, pode-se concluir que a proposta orgamentaria do 6rgao para um
determinado exercicio deve levar em conta todas as contratagées planejadas
para esse periodo, pois cada uma delas precisa ter orgamento previsto na pro-

posta orgamentaria do 6rgéo, de acordo com o dispositivo citado.

a) SELEGAO DE FORNECEDOR

Este processo de trabalho envolve atividades a cargo de diversas unida-
des do 6rgao, muitas delas coordenadas por unidades da area administrativa,
tais como: a) elaboracao do edital, a partir do termo de referéncia ou do projeto
basico, que por sua vez é produzido com base nos estudos técnicos prelimina-
res; b) analise juridica, que verifique a conformidade do edital com a legislagcao
e a jurisprudéncia; c) execugao da fase externa da licitacdo, que pode envolver
diversas atividades, tais como: ¢ tratamento de questionamentos de empresas
interessadas; ¢ tratamento de propostas de impugnacgao; ¢ tratamento de recur-
sos interpostos pelas licitantes; ¢ execugao da fase de lances, no caso de pre-
gao; « analise da aceitabilidade do(s) prego(s); * analise da(s) proposta(s) técni-
ca(s) e da(s) documentagao(¢des) da(s) licitante(s); * adjudicagdo e homologa-
¢ao da licitagao; » emissao da(s) nota(s) de empenho; * assinatura do(s) contra-
to(s).

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200370039003600310038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.mogiguacu.sp.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU

Estado de S&o Paulo — CNPJ/MF n° 45301264/0001-13
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
(LICITACOES E CONTRATOS)

Rua Henrique Coppi, n® 200 — 5° andar — Morro do Ouro — MOGI GUAGCU(SP) — CEP 13840.904
Fones/fax: 19-3851.7000 (PABX) ou 19-3851.7027 / 7028 / 7029
Wwww.mogiguacu.sp.gov.br

A qualidade da gestao contratual depende, em grande medida, dos tra-
balhos desenvolvidos na fase de planejamento da contratagao, pois o contrato é
idealizado na etapa de planejamento da contratagdo e sua minuta consta do

edital de licitagcao

As atividades envolvidas nas contratagdes devem obedecer a legislagao
e a jurisprudéncia a respeito do assunto (e.g. deliberagées do TCU, STF e TST,
entre outros). Como a legislagcdo e a jurisprudéncia relativas as contratagbes

sao amplas e dinamicas, é necessario compilar esses documentos.

N&o é possivel cumprir a legislagao e a jurisprudéncia sem conhecé-las.

Portanto, as atividades relacionadas as contratagdes e a gestao dos res-
pectivos contratos tém que ser planejadas e executadas por servidores do 6r-
géo devidamente qualificados. Quando essas atividades n&o sao executadas de
maneira adequada, os riscos de prejuizos ao 6rgdo aumentam consideravel-
mente. Algumas dessas atividades podem ser executadas com o apoio de ter-
ceiros (e.g. empresas do mercado), como a elaboracao do termo de referéncia,

ETP, do projeto basico.

Entretanto, a responsabilidade por essas atividades continua sendo dos
gestores publicos envolvidos, pois sao indelegaveis, conforme previsto no De-
creto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso |, e art. 10, §§ 2° e 7° 19.

Portanto, a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a pri-
meira etapa do planejamento de uma contratagéo (planejamento preliminar) e
serve essencialmente para: a) assegurar a viabilidade técnica da contratagao,
bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de refe-
réncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagao for consi-
derada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos, de acordo

com exigéncia que consta no Decreto 2.271/1997, art. 2° .

Autenticar documento em https://mogiguacu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200370039003600310038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

10


http://www.mogiguacu.sp.gov.br/

=

3% PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU

Estado de S&o Paulo — CNPJ/MF n° 45301264/0001-13
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

(LICITACOES E CONTRATOS)

Rua Henrique Coppi, n® 200 — 5° andar — Morro do Ouro — MOGI GUAGCU(SP) — CEP 13840.904
Fones/fax: 19-3851.7000 (PABX) ou 19-3851.7027 / 7028 / 7029
Wwww.mogiguacu.sp.gov.br

E importante ressaltar que a elaboracéo dos estudos técnicos prelimina-

res € obrigatdria, de acordo com a nova lei de licitagao.

E na elaboracéo dos estudos técnicos preliminares que diversos aspec-
tos devem ser levantados para que os gestores certifiquem-se de que existe
uma necessidade de negdcio claramente definida, ha condigdes de atendé-la,
os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis e os resultados pretendidos com a con-

tratacédo valem o preco estimado inicialmente.

Em outras palavras, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor
publico avalia se deve prosseguir com a contratagdo ou ndo. Ressalta-se que o
preco estimado inicialmente tem por objetivo servir de parametro para a analise

de custo-beneficio da contratacao.

Sem os estudos técnicos preliminares, o érgéo corre o risco de despen-
der recursos financeiros, esforgco administrativo e tempo para elaborar o termo
de referéncia ou do projeto basico, executar a licitagdo e efetuar a gestdo de
uma contragéo infrutifera, cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na pri-

meira etapa do planejamento da contratagao.

A novel legislacao (e.g. Lei 14133/2021) detalhou o conteudo dos estu-
dos técnicos preliminares, embora haja elementos que constam no arcabougo
legal que séo indispensaveis para que se consiga efetuar uma analise de viabi-
lidade adequada (e.g. vinculagdo da contratagdo ao interesse publico e defini-
cao da necessidade da contratacao, positivados na Lei 14.133/2021.

A luz do exposto, pode-se considerar que os estudos técnicos prelimina-

res correspondem ao que é chamado de business case no mercado privado.
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b) DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS

Importante a descricdo da necessidade da contratacdo de modo que as
justificativas sejam puramente técnicas com relagdo direta entre alguma neces-
sidade do 6rgéo e a contratagdo da solugao. Por exemplo, contratar monitores
de video grandes (em termos de mercado), deve esclarecer a necessidade
dessa contratagdo, em termos de negdcio, para o érgao (e.g. possibilitar a visu-

alizacao de paginas A4 inteiras no ambito de solugdes de processo eletrdnico).

E de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgéo solicitante a descricéo
e estipulacado dos requisitos para que a solugdo contratada atenda as necessi-
dades do érgéo publico, incluindo os requisitos minimos de qualidade e qualifi-
cacao técnica, de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa
mediante competi¢cdo. Deve-se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao
atendimento a necessidade de negdécio e garantindo-se a economicidade da

contratacao.

Com base no principio da motivagao (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), é
que é dever do orgao interessado justificar os requisitos definidos, nos autos do
processo de contratagéo, especialmente aqueles que a equipe de planejamento
da contratagao considerar que tém maior probabilidade de desencadear questi-
onamentos por parte dos interessados (e.g. empresas interessadas na contra-
tacdo), definindo todos os requisitos relevantes para o atendimento a necessi-
dade da contratacdo, de modo que seja possivel aferir, com a maior exatidao

possivel, 0s precos e os prazos inerentes a contratagao.

Somente devem ser exigidos os requisitos indispensaveis para o alcance
dos beneficios pretendidos, a fim de maximizar a competitividade (Constituicao

Federal, art. 37, inciso XXl in fine.
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Mesmo que em graus distintos de profundidade, devem ser considerados
os seguintes aspectos: a) o atendimento a necessidade da contratagdo, alcan-
cando os resultados pretendidos em termos de economicidade, eficacia e efici-
éncia; b) o atendimento aos regulamentos internos do 6rgao, a legislacéo e a
jurisprudéncia especificas sobre os processos de trabalho do 6rgao que a solu-
cao devera apoiar (e.g. na contratacdo de um sistema de gestdo de recursos
humanos, a legislagao relativa ao assunto tem que ser considerada, como a Lei
8.112/1990); c) os niveis minimos de servigo aceitaveis; d) os requisitos técni-
cos minimos aceitaveis para os critérios de prazo de entrega, suporte de servi-
¢os, qualidade, padronizagao, compatibilidade, desempenho, garantia técnica,
ou a declaracao de irrelevancia de até quatro deles, nos casos das licitagdes do

tipo “técnica e prego” (Decreto 7.174/2010, art. 10, inciso I, § 1°);

c) CONSIDERAGOES

Na definicdo dos requisitos da contratacdo e o levantamento do merca-
do, o 6rgao deve definir os requisitos de uma solugédo que atenda a sua neces-
sidade de negocio antes de se levantar as solugdes do mercado, de modo a

orientar o que sera observado no levantamento.

Entretanto, quando a equipe de planejamento da contratagédo vai ao mer-
cado conhecer quais solugdes podem atender a esses requisitos, novos requisi-
tos séo identificados e os ja definidos sdo aperfeicoados ou até retirados (e.g.
podem ser retirados requisitos que todos os produtos do mercado oferecem,
pois eles nao diferenciam os produtos e tomam tempo na analise das propos-

tas).

Adicionalmente, ao efetuar o levantamento de mercado, a equipe de pla-
nejamento da contratagcdo pode perceber que somente um ou poucos produtos
ou empresas atendem aos requisitos definidos até entdo, de forma a reavaliar
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se 0s requisitos que estao restringindo a competicado sao realmente importantes

e se podem ser retirados ou flexibilizados.

Portanto, esses dois itens sao construidos simultaneamente, sendo que
um influencia a elaboragao do outro. Muitas vezes, no impeto de eliminar produ-
tos ou servicos do mercado considerados ruins ou para evitar a contratagcao de
empresas aventureiras, os responsaveis pelo planejamento da contratagao es-
tabelecem requisitos excessivamente limitantes. O que a equipe de planeja-
mento da contratagcdo deve buscar € a relagdo adequada entre a necessidade

da contratacéo e os requisitos necessarios para atendé-la.

Assim, caso 0s requisitos necessarios para atender a necessidade da
contratagdo levem a um nicho de mercado restrito ou de pregos mais altos, es-
tes requisitos podem ser considerados como adequados, desde que acompa-

nhados das devidas justificativas.

Nao adianta contratar algo a preco baixo, mas que n&o atenda a neces-
sidade da contratagdo, pois uma compra ineficaz nao pode ser considerada
econOmica. Ressalta-se que além dos requisitos da solugao propriamente dita,
no planejamento da contratagdo também s&o estabelecidos elementos funda-
mentais para o sucesso da contratacdo, que sdo os modelos de execugao do
objeto e de gestdo do contrato. Empresas aventureiras poderao nao se interes-
sar em participar de licitacdo em que, apesar de terem condicdes de oferecer a
solugdo, considerarem que ha alta probabilidade de ndo conseguirem entregar
a solugcao de acordo com os modelos citados, de modo a estarem sujeitas as
sang¢des do contrato, que, se bem estabelecidas, podem desestimular a partici-

pacao dessas empresas.

Obviamente, de nada adianta haver modelos de execucgao do objeto e de
gestao do contrato consistentes se ndo forem exercitados na etapa de gestao

contratual. Ap6s algumas contratagdes, o 6rgado podera estabelecer uma repu-
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tacdo de maturidade no tocante ao planejamento das contratacbes e a gestao
dos contratos, o que colaborara para uma baixa incidéncia de problemas com
suas contratadas, pois as empresas sérias terdo a expectativa de concluir os
projetos e obter as respectivas remuneragbes sem sobressaltos e as demais

tenderao a nao participar dos certames do 6rgéo.

A demonstracao de que o tipo de solugao/produto escolhido pela equipe
de planejamento da contratagdo, com base no levantamento de mercado, é o
que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi-
cao, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e

padronizagao, bem como praticas de mercado.

O tipo de solucao/produto reflete a abordagem escolhida pelo 6rgéao pa-
ra resolver o problema de negécio enfrentado. Por exemplo, no caso da neces-
sidade de apoiar um determinado processo de trabalho, a equipe de planeja-
mento da contratacdo pode avaliar opgdes, como contratar solucdo no mercado

que inclua produto existente e servigos de adaptacédo a necessidade do 6rgao.

O sucesso de uma licitacdo pode ser medido, por exemplo, pelo numero
de interessados que se habilitaram no processo. Para isso é necessario que a
Administracdo, na elaboragdo de um processo licitatorio, observe trés pontos

essenciais.

O primeiro deles diz respeito a fase interna da licitagao, quando se define
o objeto licitatorio. A definicdo do objeto é ponto crucial de qualquer procedi-
mento licitatério e, portanto, de observancia meticulosa pela Administragdo. Os
dois extremos (objeto singelo ou excessivo) comprometem o carater competitivo
do certame. A descrigdo excessiva, ndo raras vezes, esta a indicar um possivel
direcionamento, com o fito de privilegiar determinada marca ou fornecedor. Ja a
descricdo demasiadamente genérica compromete a lisura do procedimento,

pois conduz a duvida. Nesse contexto, € imprescindivel que a Administracao,
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na definicdo do objeto, observe as seguintes diretrizes: a) evitar a descrigdo do
objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, ou seja, sem similarida-
de; e b) evitar descrigbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que ape-

nas limitam a competicio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em seu Manual Basico de
Licitagdes e contratos - Principais aspectos da fase preparatéria (2016), anota

que:

“Os cuidados a serem tomados na formulagdo das especificagbes do
produto ou servigo: Quanto ao objeto da licitagdo, o que se deve priorizar no
Edital: Especificagdo minima: bem a ser adquirido satisfatoriamente identifica-
do, sem indicagdo de marca - Descricdo clara e sucinta, completa, mas sem
individualizagdo. A especificagdo exageradamente pormenorizada acaba por
levar a diminuicdo do universo de participantes no certame, podendo ser tao
restritiva a ponto de s6 poder ser observada por um tnico bem/produto. As es-
pecificagcbes devem se ater aos limites das qualidades minimas necessarias
para identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua busca no mercado
e garantir a competitividade do certame. No caso do pregéo, a Lei n° 10.520/02
veda especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessa-
rias, limitem a competicdo. De igual forma, a Lei de Licitagbes, em seu artigo 7°,
§ 5° proibe a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem si-
milaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, excepcio-

nando os casos tecnicamente justificaveis”.

‘Ja em relacéo aos demais itens, assim como consignei N0S processos
TC-5586.989.14-7 e TC-5599.989.14-2, em sessao plenaria de 11-02- 2015,
sem perder de vista a promogédo de aquisicées sustentaveis, deve a Administra-
¢do rever as especificagbes dos itens que compbéem o kit escolar, limitando-se a
exigir as caracteristicas minimas necessarias para a identificagdo dos produtos

que pretende adquirir, sem descer a minucias que ndo sejam padronizadas, ou
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imprescindiveis ao atendimento a requlamentagdo dos 6rgéaos de controle” (TC-
8125.989.16-0).

Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a ligdo contida
no Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que,”... em licitagbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que aten-
dam completamente as necessidades da Administragéo, deve o orgéo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as es-
pecificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pes-

quisa de mercado”.

Interpretando as disposi¢des do artigo 3° da Lei 8666/93, o ilustre espe-
cialista na area de licitagao, o DR. MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios
do art. 3° que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplica-
¢do da Lei das licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel
quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a
opcgao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com 0s principios
do art. 3% (in ‘Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 52 edigao, fls. 54).

A lei 14133/2021 assim dispde:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsa-
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bilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhan-
tes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissi-
onal competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugédo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as infor-
macgbes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da
licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevan-
cia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que te-
nham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagédo de obras e servigos de engenharia, as exigén-
cias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Admi-
nistragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a

empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de
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servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas
aceitaveis deveréo ser previstas em regulamento.

§ 4° Seréo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares
ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que néo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il
do caput deste artigo deveréo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,
e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administragéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia previs-
ta no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e Ill do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a poten-
cial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser lici-
tado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado
ou o contrato de constituicdo do consdrcio ndo identificar a atividade desempe-
nhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes cri-
térios na avaliagcdo de sua qualificagao técnica:
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| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa con-
sorciada na proporgdo quantitativa de sua participagcdo no consorcio, salvo nas
licitacbes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deve-
rdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogé-
neo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorcia-
do de acordo com os respectivos campos de atuagédo, inclusive nas licitagbes
para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do per-
centual de participagcdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente
do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia
do instrumento de constituicdo do consaorcio.

§ 12. Na documentagéo de que trata o inciso | do caput deste artigo, néo
serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na
forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangbes previstas

nos incisos Ill e 1V do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagéo

proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua respon-
sabilidade.

Cite-se, ainda, o verbete de numero 263 de Sumula do Tribunal de Con-

tas da Uniao:

"SUMULA N° 263: “Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.
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Em outras palavras, focar apenas na questdo do valor pode gerar distor-
¢bes que impegam a administragdo publica de exigir requisitos tecnicamente
necessarios para a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais. Com
isso, a contratacao restaria fragilizada, ja que nao seria possivel exigir experi-
éncia dos licitantes no que tange a parcelas tecnicamente relevantes para a
conclusao do objeto, o que, por sua vez, tem o potencial de causar prejuizos a

administragao.

No ambito de aplicagao da Lei n® 14.133/2021, a questao esta resolvida.

A documentacio necessaria a comprovagao das qualificacdes fica restri-
ta as hipoteses previstas no caput do artigo 67 da norma e, no que tange aos
atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas de maior relevan-
cia ou valor significativo do objeto da licitagdo, de acordo com o artigo 67, §1°,
da Lei n® 14.133/2021.

Para a determinagao do valor significativo do objeto, a norma citada pre-
vé que devem ser consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual

igual ou superior a 4% do valor estimado da contratagéo

Dessa forma, a nova lei adota uma solugédo que evita as distor¢cdes ex-
postas e acaba racionalizando as exigéncias necessarias para a comprovagao
da qualificagao técnico-operacional dos licitantes, cabendo aos setores técnicos
a avaliacao acerca de qual forma de exigéncia de atestados € mais adequada
para cada objeto contratual.

Assim a habilitagcéo técnica, na Lei 14.133/21, configura-se como a com-
provacao da capacidade técnico-profissional da empresa para executar o objeto
da licitacdo. Essa comprovacao se da através da apresentacdo de documenta-

cbes especificas, como:
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Atestados de capacidade técnica: Demonstram a experiéncia da em-

presa em obras ou servigos semelhantes ao objeto da licitagao;

o Certidoes de qualificagao técnica: Emitidas por entidades de classe,
comprovam a qualificacédo técnica da empresa para executar o objeto da

licitacao;

o« ART/CREA: Certidao de Acervo Técnico emitida pelo Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia, quando necessario;

e Outros documentos: A depender do objeto da licitagdo, outros docu-
mentos podem ser exigidos, como certiddes de regularidade fiscal e tra-

balhista, relatérios técnicos etc.

A qualificagao técnica em licitagcbes assume papel fundamental no processo
licitatorio, pois garante que a Administracdo Publica contrate empresas com
capacidade real de executar os servigos ou obras contratadas, contribuindo pa-

ra:

e Melhor qualidade dos servigos publicos: A contratacdo de empresas
qualificadas garante a entrega de servigos e obras de qualidade a popu-

lagcao;

« Eficiéncia na gestdao dos recursos publicos: A selegdo de empresas
com expertise no ramo evita desperdicios e garante o melhor aproveita-

mento dos recursos publicos;

« Reducao de riscos: A qualificagdo técnica em licitagbes diminui os ris-
cos de inadimpléncia contratual e de problemas na execucao dos servi-

COS ou obras;
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« Maior competitividade nas licitagoes: A exigéncia de requisitos técni-
cos eleva o nivel de competitividade entre as empresas, incentivando a

busca por qualificagao e inovacao.

A Lei 14.133/21 introduziu diversas mudangas na documentagao exigida pa-
ra a qualificacao técnica em licitacdo, buscando simplificar o processo e reduzir

a burocracia, dentre as quais podemos destacar:

e Criacao da Certidao de Acervo Técnico (CAT): A CAT é um novo do-
cumento que reune informagdes sobre a capacidade técnico-operacional
da empresa, como:

o Experiéncia da empresa em obras ou servigos semelhantes
ao objeto da licitagao.

o Qualificagao profissional dos profissionais da empresa.

o Equipamentos e materiais disponiveis para a execugao do ob-
jeto da licitagao.

o Outras informagoes relevantes para a avaliagao da capacida-

de técnica da empresa.

A Lei 14.133/21 também estabeleceu novos critérios para a avaliagdo da
documentagado de qualificacao técnica em licitagcbes. A comissado de licitagao

deve analisar os seguintes aspectos:

o Capacidade técnico-operacional da empresa: A empresa deve ter ca-
pacidade para executar o objeto da licitagdo, com experiéncia, profissio-

nais qualificados, equipamentos e materiais adequados;

o Qualificagao profissional dos profissionais da empresa: Os profissi-
onais da empresa devem ter formagao e experiéncia compativeis com as

atividades a serem executadas;
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o Outros critérios: A depender do objeto da licitagao, outros critérios po-
dem ser considerados, como certificagdes de qualidade, premiagdes e

reconhecimento de mercado.

A Lei 14.133/21 estabelece diversos requisitos especificos na qualificagao
técnica em licitagbes que as empresas devem atender para participar de licita-

cbes publicas. Entre os principais requisitos, podemos destacar:
Experiéncia anterior.

A empresa deve comprovar experiéncia anterior na execugao de obras ou
servigos semelhantes ao objeto da licitagdo. A comprovagao de experiéncia po-

de ser feita através de:

o Atestados de capacidade técnica: emitidos por entidades publicas ou
privadas que contratam a empresa para a execugao de obras ou servigos

semelhantes;

o Contratos sociais e atas de assembleias que demonstrem a participa-
¢ao da empresa em sociedades empresarias que executaram obras ou

servicos semelhantes;

o Certidoes de qualificacao técnica: emitidas por entidades de classe,
que comprovam a qualificagao técnica da empresa para executar o obje-

to da licitagao.
A Lei 14.133/21 define critérios para a analise da experiéncia anterior, como:

« Similaridade do objeto da licitagdo com a experiéncia da empresa: a
experiéncia deve ser em obras ou servicos com caracteristicas seme-

Ihantes ao objeto da licitacao;

o Valor e porte da experiéncia: o valor e o porte da experiéncia da em-

presa devem ser compativeis com o objeto da licitagéo;
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« Tempo de execugdo da experiéncia: a experiéncia da empresa deve
ser recente, demonstrando que a empresa esta apta a executar o objeto

da licitagao.

Outro ponto importante em relacdo a qualificacdo técnica em licitagdes é
que a empresa deve comprovar a qualificacdo profissional dos profissionais que

serao responsaveis pela execug¢ao do objeto da licitagéo.

A comprovacgao de qualificagao profissional pode ser feita através de:

o Certidoes de registro em conselhos profissionais que comprovam a

regularidade profissional dos profissionais.

A Lei 14.133/21 define critérios para a analise da qualificagao profissional,

como:

« Formacao e experiéncia compativeis com as atividades a serem
executadas: os profissionais devem ter formacao e experiéncia compa-

tiveis com as atividades que serdo executadas no objeto da licitagao;

« Responsabilidade técnica: a empresa deve indicar um profissional res-

ponsavel técnico pela execugao do objeto da licitagéo.

A Lei 14.133/21 define critérios para a analise da equipe técnica, como:

« Composicao da equipe técnica: a equipe técnica deve ser composta
por profissionais com diferentes qualificacbes e expertises, para atender

as necessidades do objeto da licitagao;

o Qualificagao dos profissionais: os profissionais da equipe técnica de-
vem ter formagao e experiéncia compativeis com as atividades que serao

executadas no objeto da licitagao;
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o Experiéncia da equipe técnica: a equipe técnica deve ter experiéncia

em obras ou servigos semelhantes ao objeto da licitagao.

o Certificagoes de qualidade: a empresa pode apresentar certificacoes
de qualidade que demonstrem seu compromisso com a qualidade dos

servigos ou produtos que oferece.

E importante, ainda, conferir o que exatamente diz a o Art. 67 da Lei

14.133/2021 e a sua relagao com a qualificagao técnica em licitagdes,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem se consolidan-
do sobre diversos aspectos da qualificacdo técnica em licitagdes na Lei
14.133/21.

Adentrando de forma mais especifica na impugnacéao ofertada, temos que o
orgao técnico da Prefeitura, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano, por intermédio de seu responsavel ARQ. EDUARDO MANFRIN SCHI-
MIDT Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, justifi-

cou a improcedéncia, afirmando que (22/23):

“Preliminarmente, destaca-se que a Administragdo Publica detém com-
peténcia discricionaria para definir os requisitos técnicos necessarios a execu-
¢do satisfatoria do objeto licitado, desde que observados os principios da legali-
dade, isonomia, impessoalidade e competitividade.

No caso em questdo, o edital ndo exige exclusivamente a habilitagdo de
engenheiro civil ou exclui arquitetos e urbanistas, mas admite ambas as forma-

¢bes, conforme descrito no item que estabelece:

“Coordenador Geral — Arquiteto Urbanista/Engenheiro Civil”
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Tal redagéo, portanto, ndo exclui profissionais arquitetos e urbanistas da
coordenagdo do projeto, o que seria ilegal, mas admite também profissionais
engenheiros civis, cuja atuagdo em planejamento urbano e coordenagéo de

equipes multiprofissionais é respaldada por diversas normativas do sistema
CONFEA/CREA e reconhecida pela jurisprudéncia.

Ainda que a Lei n° 12.378/2010 disponha sobre as atribuicbes dos arqui-
tetos e urbanistas, ndo ha previsdo legal expressa que estabelega exclusividade

na coordenagéo de Planos Diretores.

Decisbes administrativas ou judiciais isoladas, como a referida do TRF4,
néo tém efeito vinculante e ndo impedem que a Administracdo fundamente sua
escolha em critérios técnicos e de conveniéncia, desde que razoaveis e propor-

cionais.

Quanto a alegagéao de subjetividade e possivel direcionamento, ndo res-
tou comprovado nenhum elemento que evidencie intengdo da Administracdo de
beneficiar empresa especifica, tampouco violagdo aos principios da isonomia e

da ampla competitividade.

As exigéncias contidas no edital foram redigidas com base em critérios
técnicos compativeis com a complexidade do objeto a ser contratado, conforme

assegura o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Ill — DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGCAO

Diante do exposto, INDEFE-SE a impugnacdo apresentada pela em-
presa IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI, mantendo-se inalteradas as dis-
posicoes do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 001/2025”
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Em que pese os argumentos da impugnante, temos que a pasta inte-
ressada, justificou o critério, tendo por base que o dominio de conhecimento
dos profissionais guardam simetria com o escopo do certame, e a particulariza-
¢ado do grau académico remonta a orbita da discricionariedade da Administra-

¢ao - dai culminar na improcedéncia das objec¢des correlatas.

IV - CONCLUSAO

A par de toda narrativa acima, temos que, a impugnacao interposta no
PROCESSO N° 1.891/2025, CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025
(90001/2025), tendo como OBJETO a Contratacdo de empresa especializada
para a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), conside-
rando suas particulares condicbes e especificidades técnicas, nos levam a
compartilhar do entendimento externado pelo responsavel da pasta interessada
e detentor dos conhecimento técnicos para dirimir a controvérsia (fls. 22/23) e
do Sr Pregoeiro, OPINANDO, smij, pela improcedéncia da impugnacao formula-
da pela empresa licitante IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI 93728182087,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 33.595.377/0001-
90, com sede na Rua Duque de Caxias, 2653/802, Bairro Madureira - CEP:
95020-200, CAXIAS DO SUL/RS,

E o parecer, smj, que remeto a apreciacdo e analise do Senhor Secreta-
rio da pasta de Assuntos Juridicos para as consideracdes que entender perti-

nentes.
Mogi Guagu, 27 de margo de 2025
Wilton Douglas de Araujo Lemes

Procurador Municipal
OAB/SP 231.523
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RESOLUCAO DO PREFEITO MUNICIPAL

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 1.891/2025

OBJETO: Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do
Municipio de Mogi Guacu.

IMPUGNANTE: IVP LICITACOES - FLAVIO PAULETTI 93728182087 - CNPJ n°
33.595.377/0001-90

Versam 0s autos sobre Impugnacdo Administrativa interposta pela interessada
VP LICITAC}()ES — FLAVIO PAULETTI 93728182087, inscrita no CNPJ n°
33.595.377/0001-90, contra o edital da licitagdo em epigrafe.

Instado a se manifestar pela requerente, tendo como fundamento a manifestagéo
e conclusdo da pasta demandante, Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, e no parecer juridico exarado, partes integrantes da presente
decisdo, DECIDO por JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta pela
empresa IVP LICITACOES — FLAVIO PAULETTI 93728182087 ao edital do pregéo
em epigrafe, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital, e dando prosseguimento
do processo licitatorio na forma legal.

Publique-se esta decisdo para que surta seus efeitos legais; e notifique-se o
interessado desta decisao.

Mogi Guacu, 27 de marco de 2025.

RODRIGO FALSETTI
PREFEITO MUNICIPAL
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