PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PACO MUNICIPAL - Rua Henrique Coppi, 200 - Loteamento Morro do Ouro - Mogi Guagu/SP - CEP: 13840-904

”°"0RErGL‘“" Telefones: (19) 3851-7030/7031 - Site: www.mogiguacu.sp.gov.br

TERMO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL N2 1

PREGAO ELETRONICO N2 07/2025 - PROCESSO N¢ 3.925/2025
OBJETO: Registro de precos para fornecimento parcelado de placas balistica e capas de protecio
para a Secretaria Municipal de Segurancga Publica.

Prezados Senhores:

Em resposta ao pedido de esclarecimento formulado por empresa interessada em participar do
certame referenciado, e conforme manifestacio da Secretaria Municipal de Seguranga, 6rgio gestor e
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, esclarecemos, na mesma forma e teor, conforme
segue:

PERGUNTA:

Consta no edital a seguinte exigéncia para a composicao dos painéis balisticos:

Nivel I1I-A, suficiente para resistir impactos de projéteis de arma de fogo dos calibres 9 mm
e 44 Magnum, produzido em painéis flexiveis confeccionado em aramida multiaxial e uma
camada de espuma de polietileno, para uso policial, devendo proporcionar protecao frontal
e dorsal, tendo no maximo 11 camadas, obedecendo as normas exigidas pelo Comando do
Exército Brasileiro, aplicadas no campo de provas da Marambaia conforme a Norma NI]J
Standard 0101.04.

Gostariamos de destacar que atualmente existem outras tecnologias disponiveis no mercado, que
também atendem aos requisitos do nivel III-A, utilizando composi¢des diferentes da aramida multiaxial
e com um numero de camadas distintas do especificado no edital. Essas novas tecnologias oferecem
vantagens em termos de leveza, flexibilidade e ergonomia, além de apresentarem um melhor custo-
beneficio para o uso policial.

1. CONFECCAO EM ARAMIDA MULTIAXIAL

Conforme destacado acima, o presente edital exige que os painéis sejam confeccionados em
aramida multiaxial. Todavia, esse posicionamento limita a apenas um dos materiais possiveis de
serem utilizados para a fabricacdo de coletes balisticos, o que seria contrario aos principios da
Administragdo Publica, comprometendo, ainda, a isonomia do certame.

Inclusive, o material fabricado pela AXXO é o Polietileno de Ultra Alto Peso Molecular, fabricado
pela JJIANGSU HIGH PERFORMACE FIBER PRODUCTS, feita com fibra mais leve e forte, sendo muito mais
moderno e tecnolégico quando comparado com aramida multiaxial.

Para fins de conhecimento, a maquina que produz o painel em aramida multiaxial custa cerca de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), enquanto a maquina que produz os nossos produtos custa cerca
de 10 (dez) vezes mais.
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Destaca-se que o uso do material Polietileno na composi¢do do objeto deste certame, oferece os
coletes mais versateis e funcionais conhecidos mundialmente, haja vista que essa matéria-prima
proporciona solucdes balisticas consideravelmente mais leves e confortaveis que a Aramida Multiaxial,
além de possuir performance balistica superior.

A tecnologia mais atual em termos de protecdo balistica corresponde a materiais confeccionados
em polietileno ou um misto de polietileno e aramida, o que resulta em uma consideravel vantagem em
termos de leveza e resisténcia - o que, sem qualquer duvida, sio fatores cruciais na ponderacdo
qualitativa dos coletes balisticos além de serem aspectos fundamentais no que se refere a seguranca dos
agentes e profissionais destinatarios de referidos coletes.

E oportuno mencionar que o Tribunal de Contas da Unido, em seu manual de Licitacdes e
Contratos, assevera que a licitagdo visa:

permitir que a Administragdo contrate aqueles que rednam as condi¢des necessarias para
satisfacdo do interesse publico, levando em consideracdo especialmente aspectos
relacionados a capacidade técnica e economico-financeira da empresa licitante, a
qualidade do produto e ao valor do objeto. O procedimento licitatério busca assegurar a
todos os interessados igualdade de condi¢des no fornecimento de bens, execucdo de
obras ou prestacdo de servicos para a Administracao Publica.

2. DAS CAMADAS

Como dito alhures, o edital limitou ao maximo de 11 camadas para a confec¢io dos painéis
balisticos. Embora esta empresa utilize 30 camadas na fabricagdo dos coletes, cada uma pesa apenas
cerca de 158 g/m2. Ao multiplicar a quantidade de camadas pelo peso de cada uma, chegamos a um
numero de 4,74kg por metro quadrado, enquanto a tecnologia antiga que utiliza 11 camadas,
produzido de acordo com as especificacdes do termo de referéncia, pesa em média mais de 5,5kg.

Colete a Prova de Balas, Nivel de Protegdo [11-A, Modelo CB-ARMORDEFENDER-ITA

Composto por 30 (trinta) camadas: Tipo de fio: Polietileno: Fabricante do fio: JIANGSU HIGH
PERFORMANCE FIBER PRODUCTS; Peso do fio: 840 dTex; Gramatura do tecido: 158 g/m?
Nome comercial do tecido: UHMWPE UD FABRIC:; Fabricante do tecido: JIANGSU HIGH
2 PERFORMANCE FIBER PRODUCTS CO. Fica autorizada a fabricagio e comercializagio deste
colete de acordo com o Art 34, da Portaria n° 18 - D Log, de 19 de dezembro de 2006,
(Certificado de Conformidade n® PCE-152 de 17 OUT 24, emitido pelo OCD ACTA, e homologadc
pela DFPC, conforme publicado no Adt N° 02/24 —S¢ de Industria, da DFPC. em 10 DEZ 24)
Produto apostilado em: 22/01/2025

Em suma, o produto ofertado por essa empresa € significativamente mais leve, mais flexivel e ao
mesmo tempo com a mesma ou superior capacidade de protecdo individual que um colete com 11
camadas.

Ressaltamos que todos os nossos produtos sdo aprovados em laudos técnicos acreditado pelo
INMETRO, com estrita observancia da NIJ 0101.04, além da aprovacio do Exército Brasileiro.
Sabemos que qualquer material, que se proponha a cumprir esse nivel de prote¢cdo é submetido a
rigorosos testes e certificados e, quando aprovado, é pelo Exército Brasileiro.
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Em caso analogo, a Prefeitura Municipal de Votorantim/SP divulgou o pregdo eletronico n?
004/2025, cujo objeto é o mesmo aqui debatido, inclusive com a mesma composicado balistica exigida.
No entanto, apds solicitacdo de esclarecimento dessa empresa, o 6rgdo reavaliou a composi¢do e passou
a exigir o limite de 30 camadas e outra composicdo além do multiaxial, mas além disso, e mais
importante, definiu o peso maximo em 5,65 kg/m?.

Outro caso semelhante é o Pregdo Eletronico n? 11/2025, a ser realizado pela Prefeitura do
Municipio de Itapevi, cujo objeto é o mesmo aqui debatido. Conforme analise, o edital permitiu outra
composicao além da aramida multiaxial, além de aumentar o limite de camadas para 30, garantindo
ampla participacdo das empresas brasileiras.

Preferencialmente Aramida e camadas expandidas de polietileno (anti-trauma).

A cobertura deve ser preferencialmente 100% poliamida nylon de alta tenacidade.

Compositos ¢ laminados de fibras de polimeros tais como poliéster, poliamida, aramida ou
fibras de polietileno de ultra alta massa molar (UHMWPE), que sdo materiais com alta
capacidade de absorver energia.

Nimero de camadas: de 11 a 30.

Revestimento

Indo mais além, segue em anexo o Edital N2 75/2024 da AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS,
cujo objeto de contrato também é o fornecimento de coletes balisticos. Conforme se observa, em suma,
0s Unicos requisitos para a composicdo das placas é que possua capacidade de protecdo contra a
perfuracdo e trauma de projéteis de arma de fogo no nivel I1I-A, conforme a NIJ STANDARD 0101.04,
sem a limitacdo da quantidade de camadas.

Em que pese ndo haver vinculacdo da decisio, as informag¢des acima tém carater informativo de
que existe novas tecnologias na producdo dos coletes balisticos que ainda sdo desconhecidas pelos
6rgaos publicos.

3. DA CONCLUSAO

Por fim, o nosso objetivo com o pedido de esclarecimento nido é direcionar a contratacdo para
nossa empresa, tampouco que a aramida seja retirada, mas tdo somente para que o 6rgao passe aceitar
também outra tecnologia diversa daquela estabelecida no edital, o que possibilitaria a participagdo
de outras empresas, inclusive a nossa.

Diante disso, solicitamos que o 6rgio considere a possibilidade de aceitar outras composicoes
que atendam ao nivel de protecao balistica III-A, sem a limita¢ao de 11 camadas, em conformidade
com as normas condicionais, permitindo assim maior diversidade de solugdes tecnolégicas e
beneficiando os usuarios com produtos mais modernos e eficientes.

RESPOSTA:

Conforme solicitagdo de esclarecimento ao Pregdo Eletrénico n? 05/2025, esclarecemos que nao
havera alteragdo no Termo de Referéncia, mantendo-se a exigéncia de coletes balisticos confeccionados
em aramida multiaxial com uma camada de espuma de polietileno, conforme previsto no edital.
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A exigéncia do uso de aramida multiaxial estd fundamentada em critérios de confiabilidade, tendo
em vista que a Guarda Civil Municipal utiliza tal material. A escolha desse material se deve aos seguintes
fatores:

- A aramida multiaxial distribui melhor a energia do impacto dos projéteis devido a disposi¢ao de suas
fibras em varias dire¢des, o que reduz o risco de falha estrutural apds disparos sucessivos.

- No que se refere a durabilidade, diferente do polietileno, que sofre degradacdo em temperaturas
elevadas, a aramida mantém sua integridade estrutural em condi¢cdes extremas, garantindo protecdo
mesmo em ambientes de alta exposicdo ao calor.

- A placa utilizada pela Guarda Civil Municipal adquiria nos anos de (2017, 2018, 2022, 2023) conta com
a aramida multiaxial, qual, até o momento atendeu as necessidades técnicas, com laudos pertinentes a
legislacdo vigente, inclusive do Exército.

- Durabilidade superior: A aramida mantém sua performance ao longo do tempo, enquanto o polietileno
sofre degradacio acelerada devido a exposicdo UV e ao calor.

Por outro lado, o polietileno unidirecional apresenta limitagdes que justificam sua ndo ado¢do como
material exclusivo nos painéis balisticos:

- Sensibilidade térmica: O polietileno perde propriedades mecanicas em temperaturas acima de 80°C,
podendo comprometer a integridade da protecdo balistica em situacdes de exposicdo ao calor excessivo.

- Menor resisténcia a impactos repetidos: A estrutura unidirecional pode sofrer delaminacao e perda de
eficiéncia apds impactos consecutivos, reduzindo a prote¢do em cenarios de combate real.

- Risco de deformacao excessiva: O polietileno apresenta maior trauma de recuo (backface deformation),
o que pode resultar em maior impacto interno ao usuario, aumentando o risco de lesoes.

Ademais, a exigéncia de um nimero maximo de 11 camadas garantiu até o momento protecio,
mobilidade e conforto para o usuario final, sem comprometer a eficacia balistica do equipamento.

Dessa forma, a especificacdo técnica contida no Termo de Referéncia se mantém inalterada,
considerando os critérios de seguranca, eficiéncia operacional e durabilidade, em conformidade com as
normas estabelecidas pelo Comando do Exército Brasileiro.

1. O certame foi fundamentado sob legislacdo vigente e, o Termo de Referéncia foi elaborado com
base em estudos que visam garantir padronizacdo, eficiéncia e a seguranca do material
fornecido, considerando o uso especifico para o qual os itens se destinam.

2. Fundamenta¢do normativa: As especificacdes estabelecidas estdo em conformidade com as
normas aplicaveis e foram definidas com respaldo técnico, garantindo que o produto atenda as
necessidades e exigéncias de protec¢do balistica de acordo com o nivel I1I-A.
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3. Garantia de competitividade: O Termo de Referéncia foi estruturado de forma a possibilitar
AMPLA CONCORRENCIA entre os fornecedores que atendam aos requisitos estabelecidos. A
alteracao proposta poderia comprometer o equilibrio e a imparcialidade do processo licitatério.

4. Conformidade: Embora compreendamos que existam outras tecnologias disponiveis no
mercado, o processo traz possiblidade conforme a Lei 14.133, alcance as possiveis licitantes,
tendo em vista que o material utilizado a produgao da placa ndo é de uso exclusivo, unitario ou
inexegivel.

Ademais, as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e Edital tém o objetivo de garantir
a qualidade, eficiéncia e seguranca dos materiais adquiridos, sendo estas imprescindiveis para atender

as necessidades dos agentes da Secretaria de Seguranca (Guarda Civil Municipal).

Sendo o que tinhas a esclarecer, subscrevo.
Atenciosamente,
Mogi Guagu, 13 de marco de 2025.
Milena Canavesi Camatari

Agente de Contratacdo/Pregoeira - Portaria n° 006/2024
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME RELATORIO DE ASSINATURA AO FINAL DO DOCUMENTO
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