PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PACO MUNICIPAL - Rua Henrique Coppi, 200 - Loteamento Morro do Ouro - Mogi Guagu/SP - CEP: 13840-904
Telefones: (19) 3851-7030/7031 - Site: www.mogiguacu.sp.gov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL n® 1

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 01/2025 - PROCESSO N° 1.891/2025
OBJETO: Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio
de Mogi Guacgu.

Em consideracio aos argumentos trazidos pelo impugnante EQUILIBRIO CONSULTORIA
URBANISTICO-AMBIENTAL LTDA. ME, e diante da manifestacio e posicionamento da
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO, pasta requisitante da
licitacdo em assunto, que apds andlise das argumentaces trazidas, proferiu a seguinte conclusao:

DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO

“Diante do exposto, conclui-se que 0S argumentos apresentados pela impugnante ndo demonstram
qualquer ilegalidade ou irregularidade no edital. Pelo contrario, o documento foi elaborado de forma
a garantir a contratacdo da empresa mais capacitada, assegurando transparéncia, isonomia e
eficiéncia no certame.

Assim, INDEFERE-SE a impugnacéo apresentada pela empresa Equilibrio Consultoria Urbanistico-
Ambiental Ltda. ME, mantendo-se integro o edital da Concorréncia Eletronica n®01/2025.”

Parte integrante da presente decisdo, acompanhada, na integra, por este Pregoeiro e pelo
Procurador Municipal da Secretaria de Assuntos Juridicos, face a natureza técnica das
argumentagdes trazidas.

Ante ao exposto, julgo pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo, dando prosseguimento ao
processo licitatorio na forma legal.

Observacdo: Anexo a este documento consta as
manifestacfes das partes integrantes a respeito da
presente deciséo.

Comissdo Municipal de LicitagOes, 12 de marco de 2025.

Renan Thiago Bertazoli
Agente de Contratacao / Pregoeiro - Portaria 006/2024
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME RELATORIO DE ASSINATURA AO FINAL DO DOCUMENTO
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Da: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano

A: Comissdo Municipal de Licitagdes

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA EQUILIBRIO CONSULTORIA URBANISTICO-
AMBIENTAL LTDA. ME

PROCESSO N2 1.891/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 01/2025 (90001/2025)

| — DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo apresentada pela empresa Equilibrio Consultoria Urbanistico-Ambiental Ltda. ME foi
recebida dentro do prazo regulamentar e serd analisada conforme os principios que regem as licitacGes
publicas, em especial a Lei n? 14.133/2021, garantindo transparéncia e isonomia no certame.

Il — DA ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

A impugnante questiona os critérios de pontuacgdo estabelecidos para os coordenadores técnico-gerais e
setoriais, alegando que privilegiam indevidamente profissionais da engenharia civil e da arquitetura em
detrimento de outros perfis profissionais. Além disso, alega que as exigéncias de experiéncia técnica
previstas no edital estariam desconexas com o objeto do certame, que é a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) de Mogi Guagu.

No entanto, tais alegagdes ndo se sustentam, conforme demonstrado a seguir:

1. DA ADEQUACAO DOS CRITERIOS DE PONTUACAO

A pontuacdo técnica estabelecida no edital busca assegurar a selecdo da empresa mais qualificada para
executar o objeto da licitagdo, em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia. Para isso, foram adotados critérios objetivos, que privilegiam a experiéncia comprovada em
atividades correlatas ao planejamento urbano e territorial.

A impugnante alega que o controle tecnoldgico, a compatibilizacdo de projetos e a elaboracdo de fichas
técnicas sao atribui¢des especificas da engenharia civil e da construcdo civil, sem pertinéncia com o Plano
Diretor. Contudo, tais atividades fazem parte da gestdo técnica de projetos complexos, como um Plano
Diretor, e sdo fundamentais para garantir a integracdo dos diferentes estudos e diagndsticos necessarios
a revisdo do PDDI.

A coordenagdo de um Plano Diretor exige uma abordagem multidisciplinar, que inclui aspectos
urbanisticos, ambientais, estruturais e de infraestrutura, razao pela qual a experiéncia prévia em gestdo
e compatibilizacdo de projetos técnicos é altamente relevante. Além disso, a pontuagao técnica ndo exclui
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outros profissionais, apenas valoriza aqueles que possuem expertise na coordenagdo de estudos e
projetos urbanos de grande porte.

Portanto, ndo ha qualquer favorecimento indevido aos profissionais da engenharia civil, uma vez que o
planejamento urbano demanda conhecimento técnico em diferentes disciplinas, incluindo infraestrutura,
mobilidade, meio ambiente e gestdo territorial.

2. DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA

A impugnante sustenta que as exigéncias para comprovagao de experiéncia técnica ndo guardam relagao
com o objeto licitado e que a pontuacgdo deveria ser direcionada exclusivamente a elaboragdo de Planos
Diretores.

Contudo, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exigéncia de
atestados técnicos deve considerar a complexidade do servigo a ser contratado e ndo se restringir apenas
ao objeto final, mas sim as atividades correlatas e indispensdveis a sua execugao.

A experiéncia em estudos hidroldgicos, impacto ambiental, estudos de trafego e compatibilizagdo de
projetos esta diretamente relacionada ao planejamento territorial, pois um Plano Diretor ndo é um
documento meramente conceitual, mas sim um instrumento técnico que demanda andlises estruturadas
e embasadas em dados concretos.

Portanto, a exigéncia de atestado de experiéncia nessas areas se justifica plenamente, pois assegura que
os profissionais envolvidos possuam o conhecimento técnico necessario para integrar diferentes
disciplinas em um planejamento urbano eficaz.

3. DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A OUTRAS PROFISSOES

A impugnante alega que advogados especializados em urbanismo deveriam ser obrigatoriamente
incluidos na equipe técnica para garantir a elaboragdo das minutas normativas previstas no Plano Diretor.

Entretanto, o objeto da licitacdo ndo trata da assessoria juridica, mas sim da revisdo técnica do PDDI. A
eventual necessidade de apoio juridico pode ser suprida pela prépria administragdo publica municipal ou
por consultoria especifica contratada posteriormente, ndo sendo obrigatdria a presenca de um advogado
na equipe de execucao.

O mesmo se aplica a alegacdo de auséncia de um profissional especifico para a coordenacdo dos processos
participativos. O edital prevé a necessidade de envolvimento da populagdo, mas a experiéncia em
mobilizagdo social e participagdo popular pode ser demonstrada pelos préprios profissionais envolvidos
na equipe multidisciplinar, sem necessidade de uma funcdo especifica para essa atribuicdo.

4. DA LEGALIDADE DO EDITAL E DA GARANTIA DA COMPETITIVIDADE

A Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU estabelecem que os critérios de qualificagdo técnica
devem ser proporcionais a complexidade do servico a ser contratado. O edital ndo impGe barreiras
intransponiveis a participacdo de empresas interessadas, mas sim estabelece requisitos razodveis e
condizentes com a relevancia do objeto.
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Além disso, ndo ha qualquer direcionamento indevido ou afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade, pois a pontuacgdo técnica foi elaborada de forma objetiva e equitativa, sem restringir a
participa¢do de profissionais qualificados.

Il - DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados pela impugnante ndo demonstram
qualquer ilegalidade ou irregularidade no edital. Pelo contrario, o documento foi elaborado de forma a
garantir a contratagdo da empresa mais capacitada, assegurando transparéncia, isonomia e eficiéncia no
certame.

Assim, INDEFERE-SE a impugnacdo apresentada pela empresa Equilibrio Consultoria Urbanistico-
Ambiental Ltda. ME, mantendo-se integro o edital da Concorréncia Eletrénica n2 01/2025.

SPDU/GS, Em 12 de margo de 2025

ARQ. EDUARDO MANFRIN SCHIMIDT
Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
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Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N°1/2025 - PROCESSO N° 1.891/2025
OBJETO: Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de
Mogi Guacu.

Senhor Secretario e Procuradores Municipais,

O presente processo trata-se de impugnacdo ao edital da Concorréncia Eletronica n2
01/2025, protocolizada, de forma eletrénica através da plataforma Guacu Digital, pela empresa
EQUILIBRIO CONSULTORIA URBANISTICO-AMBIENTAL LTDA. ME, inscrita no CNP] n®
08.133.642/0001-70.

Em razao dos tdépicos impugnados referirem-se diretamente as exigéncias técnicas da
contratacio e os critérios de ponderacao estabelecidos, torna-se imprescindivel a manifestacio
da pasta demandante, o processo foi encaminhado para analise e manifestacao da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano, responsavel pela formulacdo do Termo de
Referéncia. fim de proceder a devida analise.

A pasta demandante, por sua vez, ap6s analise das argumentagdes apresentadas, em parecer
exposto por seu Secretdrio Municipal, Arq. Eduardo Manfrin Schimidt, a peca 4.2 dos autos,
consignou a seguinte conclusdo a impugnacgao:

DO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO

“Diante do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados pela impugnante ndo demonstram
qualquer ilegalidade ou irregularidade no edital. Pelo contrdrio, o documento foi elaborado de forma a
garantir a contratagdo da empresa mais capacitada, assegurando transparéncia, isonomia e eficiéncia
no certame.

Assim, INDEFERE-SE a impugnagdo apresentada pela empresa Equilibrio Consultoria Urbanistico-
Ambiental Ltda. ME, mantendo-se integro o edital da Concorréncia Eletrénica n® 01/2025.”

Assim, por prestigiar a andlise da area técnica responsavel, como conhecedora das
especificidades do objeto desta licitacdo, considerando a natureza técnica das alegacdes
levantadas, e, tendo em vista que este Pregoeiro e demais membros dessa Comissdo Municipal de
Licitacdes ndo possuem o conhecimento técnico suficiente para empreender uma analise devida
com relacdo aos argumentos em questdo, devendo-se, portanto, evitar posicionamentos
conclusivos sobre temas de natureza eminentemente técnica do objeto da contratagao, porquanto
escapam de sua area de atuagao, acata-se, aqui, ao parecer proferido pela pasta demandante, pelo
INDEFERIMENTO da impugnacdo do interessado.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, submeto os autos a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos para apreciacgio e parecer juridico.

Renan Thiago Bertazoli
Pregoeiro - Portaria 006/2024
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME RELATORIO DE ASSINATURA AO FINAL DO DOCUMENTO
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PROC. N
4187/2025

Folha de Informacao e Despacho — FID

DATA:
= 12/03/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU (PMMG)
SECRETARIA DOS ASSUNTOS JURIDICOS (SAJ)
DIVISAO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA (DCAT)

SAJ/DCAT
12/03/2025

A Comissao Municipal de Licitagao.

Senhor(a) Presidente:

Relativamente ao Recurso Administrativo inter-
posto por EQUILIBRIO CONSULTORIA URBANISTICO-AMBIENTAL
LTDA ME, CNPJ n° 08.133.642/0001-70', referente ao Edital da Concorréncia
Eletronica n® 01/2025, conduzidos nos autos do Processo Licitatorio n®
1891/2025, cujo objeto é a Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento In-
tegrado (PDDI) do Municipio de Mogi Guagu, € importante consignar que a
analise técnica do objeto pretendido, sua descricao/qualificacdo e demais
exigéncias, sdo de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria
Pasta requisitante, que elabora um estudo prévio para confeccao do Edital,

buscando a melhor consecugao do interesse publico.

Em sintese, a requerente solicita o acolhimento
da impugnagao para fins de correcao do Edital, pelos motivos que especifica
nas fls. 04/14.

Acerca da possibilidade juridico/legal da pre-
tensao, destacamos que Lei n® 14.133/21, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢ao Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos
da Administragao Publica e d& outras providéncias, em seu artigo 164, preveée

a possibilidade de impugnacao do edital, vejamos:

1 Neste ato, representada por ISA RAQUEL SILVA OTA HERNANDEZ, OAB/MG 80.645.
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“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregqularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, deven-
do protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de
abertura do certame.

Pardgrafo tinico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia 1itil
anterior a data da abertura do certame.”

Todavia, considerando o carater eminentemente
técnico da matéria impugnada acompanhamos in integro, o muito bem lan-
cado Parecer expedido pelo Pregoeiro desta Prefeitura, além do Parecer do
Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, que adotamos como
fundamentagcao para NEGAR PROVIMENTO a insurgéncia, consoante o

disposto na legislacao vigente.
Diante do exposto e considerando que, aparen-
temente, o procedimento estd de acordo com as disposi¢des aplicaveis as

licitagOes publicas, retornamos o feito para seu regular prosseguimento.

E s.m.j., por ora, o Parecer.

Dra. Gisele dos Santos Oliveira Pereira

Procuradora do Municipio-OAB/SP 384.420
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME IMPRESSAO NA MARGEM INFERIOR DO DOCUMENTO

Dr. Joao Valério Moniz Frango

Secretario dos Assuntos Juridicos -OAB/SP 289.776
ASSINATURA DIGITAL, CONFORME IMPRESSAO NA MARGEM INFERIOR DO DOCUMENTO
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