HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS”
CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96
Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guacu/SP

Telefone (1 9) 3894-9444 @mcg]guacu.sp.gov‘br

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério N© 000002/2025 - Pregio Eletronico N° 000002/2025

Objeto: Regisiro de precos para a aquisigio parcelada de medicamentos oncoldgicos para uso no Hospital

Municipal Dr. Tabajara Ramos, pot um pericde de 12 meses, que testaram fracassados/desertos no PIL 34/2024.

Na qualidade de autoridade superior competente, com base nos fundamentos apresentados pela drea téenica ¢
Setor Juridico, acolho a manifestacio da Pregoeira acerca dos esclarecimentos prestados, ¢ decido pelo Nio
Provimento do pedido de mmpugnacio da empresa Drogafonte Medicamentos e Material Hospitalar Ltda. O

certame ocorrerd normalmente na data e horatio inicialmente divulgados.

Mogi Gaacu Y7 de fevereiro de 2025,
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HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOQOS”
CNPJ/MF n® 59.015.438/0001-96
Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guacgu/SP

Telefone (1 8) 3894-9444 @mngiguncu.sp.gou.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 00000272025
PREGAO ELETRONICO N° 00002/2025
ASSUNTO : Impugnacio de Edital

1. DAS PRELIMINARES/DA TEMPESTIVIDADE

L.LTrata se de resposta ao pedido de impugnacio ao Edital do Pegao Eletronico n® 000002/2025, cujo o objeto
¢ Registro de pregos para a aquisicio parcelada de medicamentos oncologicos para uso no Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos, por um periodo de 12 meses, que restaram fracassados/desertos no PE 34/2024.

L2. .\ impugnacio foi apresentada pela empresa Drogafonte Medicamentos ¢ Material Hospitalar Ltda por meio

cletronico através da plataforma BNC( bne.org br) em 04 de fevereiro de 2025, portanto tempestivamente.
2. DAS ALEGACOES DO PEDIDO

21. .\ empresa Drogafonte Medicamentos ¢ Material Hospitalar Lida,valendo se da pretrogativa legal
estabelecida no Art.16+4 da Lei 14.133/2021, interpds impugnagio nos termos do edital de Licitacio, conforme
ArguImentos exposios a seguir:

Requer o acolhimento desta impugnacio em todos os seus termos, procedendo se 2 retificacio do item 8. do
Termo de Referéncia acima exposto, como devidamente justificado, a fim de assegurar a conformidade do

cerfame aos preceitos e normas legais ¢ o alcance da proposta mais vantajosa, cumprindo sua finalidade.
3. DA ANALISE DO MERITO

3.1, Cabe frisar que todo ato admmistrative deve atender os principios consoantes do AL 5 da Lei 14.133 de 1°
de abril de 2021, que dispoe : Na aplicacio desta Lei, setio observados os principios da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da scgregacio de funcgdes, da motivacio, da vinculacio
do edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade. da competividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do decreto - Lei n° 1.657, d ¢04 de setembro de 1942 (Let de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro ).

3.2. Ressaltamos que, os pontos impugnados pela empresa, trata-se de exigéneia feita pela drea (éenica
responsivel pela elaboragio do termo de referéncia, ¢ tendo em vista que essa Pregoeira nio possui
conhecimento téenico suficiente, sobre a rotina do Setor de Oncologia, o pedido de impugnacio foi encaminhada
para responsivel do sctor em 04/02/2025, o qual apds analise foi relatado, conforme scgue (ranscrito.

“ A Empresa relata que: “ O prazo de entrega do objcto, quando solicitado em autorizagio de Fornecimento de
Contrato, emitido pelo setor de compras ¢ licitacoes do contratante serd de até 07(sete) dias uteis de sua data de
envio.”

“ A\ determinagio de entrega imediata estabelecida pelo edital nio é razodvel, uma vez que ¢ efetivacio da
prestagao dentro do prazo de 07(sete)dias uteis, é praticamente impossivel. Isso porque o prazo indicado ¢

extremamente exiguo ¢ dificultoso, se nio impossivel de cumprimento pelas empresas.”




HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS”
CNPJ/MF n°® 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — GEP 13844-070 — Mogi Guacu/SP

Telefone (19) 3894-9444 @mog:guacu.sp.gov.br

Por se medicamento oncolégico e de alto valor agregado, nio possuimos grande quantidade em estoque. As
medicagdes sio solicitadas conforme necessidade, As empresas entregam em tempo hibil de aié 07(sete) dias

ufets.

O pedido de impugnacio foi eaviado me 06/02/2025 para anilise, manifestagio ¢ parecer juridico conforme
segue:

Diante do exposto, considerando as justificativas apresentadas pela Administragio Piiblica e o parecer téenico do
hospital, que demonstram a viabilidade do cumprimento do prazo de (7(sete)dias uteis para a entrega dos
medicamentos oncoldgico, entende se que a impugnacio apresentada pela Drogafonte Medicamentos ¢ Material
Hospitalar Lida, nio deve ser acolhida. .\ exigéneta de prazo de entrega é razodvel, proporcional e condizente com
as priticas de mercado, garantindo a competividade do certame e o atendimento ds necessidades da Administracio
Publica.

Recomenda se ¢ indeferimento da impugnacio apresentada pela Drogafonte Medicamentos ¢ Material Iospiralar
Ltda, mantendo-se o prazo estipulado no Edita, em conformidade com o patecer técnico apresentado pelo hospital
bem como a continuidade do certame sem alteracdes no instrumento convocatorio, assegurando a observineia do

mnteresse publico e a vantajosidade para a Administracio.

4- DA CONCLUSAO

A priori, campre esclarecer que a Administracio sempre procura o fim pablico, respeitando 1odos os principios
basilares da licitacio e dos atos administrativos, motmente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacio do
nstrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitande o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem a0 mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescricoes legats e edatalicias.

Diante de todo o exposto, a luz dos principios e normas que nortefam a licitacio ¢ o Dircito Administrativo, ¢
considerando, ainda o Parecer Técnico e Juridico conelui se pelo ndo acolhimento da impugnacio apresentada

pela empresa Drogafonte Medicamentos e Material Hospitalar Lida.

Mogi Guagu, (07 de fevereiro de 2025.

S

Matia Regfna Bando da Silva

Pregoeira
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DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL MUNICIPAL DR. TABAJARA RAMOS
PARECER JURIDICO n° 022/2025
Processo Licitatério n° 000002/2025
Pregao Eletrénico n° 002/2025

Assunto: Andlise de pedido de impugnacédo apresentado pela empresa DROGAFONTE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA, ao edital do Pregao Eletrénico n° 002/2025,
cujo objeto & o registro de precos para aquisicdo parcelada de medicamentos oncoldgicos
destinados ao Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos (HMTR) pelo periodo de 12 meses.

EMENTA — SAUDE PUBLICA — AQUISICAO DE

MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS -
IMPOSSIBILIDADE DE  PREVISAO DE
CONSUMO - URGENCIA NA

DISPONIBILIZACAO - CONTINUIDADE DO
TRATAMENTO - INTERESSE PUBLICO. NAO
ACOLHIMENTO

| - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnagéo ao Edital do Pregao Eletrénico n° 002/2025,
interposta pela empresa DROGAFONTE MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA.,
que questiona a exigéncia de um prazo de entrega de 07 (sete) dias Uteis para os medicamentos
oncologicos, estabelecido no item 8 do Termo de Referéncia do Edital.

A impugnacéo foi protocolada tempestivamente, dentro do prazo de
03 (trés) dias Uteis antes da data prevista para a abertura do certame, conforme preconiza o artigo

164, da Lei n® 14.133/2021. Logo, esta devidamente cumprido o requisito formal de tempestividade.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante alega que o prazo estipulado &
excessivamente exiguo, comprometendo a competitividade do certame, considerando as
dificuldades logisticas e a complexidade da entrega de medicamentos oncolégicos de alto custo e

baixa rotatividade em estoque.
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Em resposta, a Administragéo Publica, por meio do parecer técnico do
hospital, justifica a exigéncia do prazo em funcéo das caracteristicas especificas dos medicamentos
oncoldgicos, como o alto valor agregado e a necessidade de aquisi¢do conforme a demanda, e que

os fornecedores, normalmente, conseguem realizar entregas no prazo estipulado.
Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, cumpre informar que as clausulas edilicias dos
processos licitatorios desta autarquia, objetivam a ampla competitividade e a isonomia,
resguardando o fiel cumprimento do contrato e garantindo maior eficiéncia a contratacao publica,

sendo que, tem como base o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 que dispde: =

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade,  impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos 0S
concorrentes, com cléusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. ”

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo
Licitatorioem questio possui respaldo no ER_DISCRIC ARIO DA _ADMINIST

PUBLICA, dentro dos limites da legalidade e n&o tem o objetivo de frustrar o carater competitivo
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e/ou isonémico do certame.

Sabe-se que a Administracdo PUblica tem o dever de adquirir
produtos que satisfagam seus interesses de acordo Com suas necessidades, ao menor custo
possivel. A eficiéncia e a economicidade sao principios aplicaveis a Administragéo Plblica e que

devem ser observados/priorizados nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a licitacéo se destina a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, dentro de suas necessidades reais, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe s3o correlatos.

Salienta-se que os requisitos e especificidades do item licitado nao
tem o condao de frustrar certame, competitividade,isonomia e/ou inviabilizar a exequibilidade do
futuro contrato. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

‘Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento
de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de
condi¢cdes de execucdo, das condicbes de pagamento etc. Essa

competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatério
e inicial da licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-
se a discricionariedade e nao mais podeser invocada — ou, mais
corretamente, se a administragéo pretenderrenovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim. a

T — lher ——

contrato futuro. Porém. deveri valer-se dessa liberdade com

antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas

ser&o consignadas no ato convocatério da licitagéo, que passara areger
a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatorio da licitacdo determina as condigbes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagéo. A vinculaggo ao instrumento convocatério

complementa a vinculagdo a lei,”
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Apos andlise detalhada do edital, da alegacéo da empresa impugnante

e das consideraces da equipe técnica do Hospital, chegamos a seguinte conclusao:

A andlise juridica, por sua natureza, deve concentrar-se na avaliacao
da legalidade e da conformidade do processo licitatério com os principios que regem a

Administracao Publica, especialmente a isonomia, a impessoalidade e a competitividade.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracao Pdblica tem
autonomia para definir os critérios técnicos nos editais, desde que estes nao sejam desnecessarios
ou desproporcionais, e que nao comprometam a competitividade do certame. No caso em guestao,
a impugnagao traz exclusivamente elementos técnicos, ja observados pelo setor competente,
cabendo ao parecer juridico verificar se essas exigéncias técnicas respeitam 0s principios da ampla

concorréncia e da razoabilidade.

E prerrogativa da Administragdo PuUblica promover alteragdes no
Edital, desde que essas alteragdes sejam justificadas. As alteracoes realizadas na concepcao
técnica podem ser fundamentadas em criterios técnicos, econdmicos ou operacionais, atualizando

o objeto da licitagao e atendendo as necessidades da Administracéo Publica.

Conforme disposto no art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021, a licitagdo
deve garantir igualdade de condigdes entre os participantes, sem que requisitos desnecessarios
impecam a ampla concorréncia. Além disso, 0 art. 7°, §4°, da mesma lei, exige que as
especificacbes técnicas sejam elaboradas de modo a evitar direcionamento ou favorecimento a uma
empresa em particular, devendo os requisitos ser justificaveis em termos de funcionalidade e

eficiéncia.

No presente caso, a Administracéo, por meio do parecer técnico do
Hospital Municipal, apresenta argumentos sélidos que justificam a adequagéo do prazo

estabelecido:

. Caracteristicas dos Medicamentos Oncologicos: Os medicamentos oncolégicos sao de
alto valor agregado e, devido & sua natureza, nao ficam em grande quantidade em estoque.
Eles sdo adquiridos conforme a necessidade do hospital e, em razéo disso, as empresas
que fornecem esses produtos estio acostumadas a realizar entregas em um prazo maximo

de 07 (sete) dias Uteis. N
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* Logistica do Setor: A exigéncia de 07 (sete) dias Uteis ndo é incompativel com as praticas
do mercado. O fornecimento desses medicamentos, dada sua especificidade, & regulado
por uma logistica bem estabelecida entre os fornecedores e os hospitais. O prazo é
suficiente para garantir que as empresas possam cumprir a entrega de forma eficiente, sem

comprometer a qualidade e a eficacia do fornecimento.

Do Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade impde que os atos administrativos sejam
adequados, proporcionais e compativeis com a finalidade publica. No caso em questao, o prazo de
entrega de 07 (sete) dias Uteis esta de acordo com as praticas do setor, considerando a necessidade

de aquisi¢do conforme demanda, a alta especializagdo do produto e a logistica envolvida.

O prazo fixado no edital foi estabelecido com base na pratica usual do
mercado, conforme demonstrado por contratos anteriores e levantamento técnico realizado pelo
setor competente. Empresas que fornecem medicamentos oncolégicos frequentemente operam

dentro desse prazo, garantindo o abastecimento adequado das unidades de saude.

Nao ha evidéncias de que a exigéncia do prazo de 07 (sete) dias
restrinja a competicao de forma indevida. Pelo contrério, ela assegura que a Administracdo receba

0s medicamentos em tempo habil, atendendo ao principio da eficiéncia.

III. Conclusio

A alegagéo da impugnante de que o prazo é exiguo ndo encontra
respaldo nas praticas do mercado para medicamentos oncoldgicos. Conforme o parecer técnico
apresentado, as empresas fornecedoras possuem condigdes de cumprir o prazo estabelecido sem

comprometer a qualidade do fornecimento.
Da Competitividade e Isonomia

A manutencéo do prazo de 07 (sete) dias Uteis também estad em
conformidade com o principio da competitividade. Ao contrario do que alega a impugnante, nio se

observa que a exigéncia do prazo inviabilize a participacdo de outras empresas no certame. O setor
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de medicamentos oncolégicos é altamente especializado, e as empresas que atuam nele possuem

a capacidade logistica necessaria para atender a esse tipo de demanda dentro do prazo estipulado.

Portanto, a alteracéo do prazo proposto prejudicaria a competitividade
do processo licitatério, pois as empresas que atuam com eficiéncia na area oncologica estariam em

desvantagem, e ndo se observaria a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Da Necessidade e Urgéncia na Aquisicdo de Medicamentos Oncolégicos

A aquisicdo de medicamentos oncologicos possui caracteristicas
distintas em relagdo a outros farmacos utilizados na rede publica de salde, especialmente no que
tange a previsibilidade de consumo. Ao contrario de medicamentos de uso continuo, cuja demanda
pode ser previamente estimada com base em histéricos de consumo, os medicamentos oncologicos
s30 requisitados conforme a necessidade clinica individual de cada paciente, tornando inviavel a

determinacio exata da quantidade a ser adquirida com antecedéncia.

Nesse contexto, a imprevisibilidade do tratamento oncolégico decorre
da complexidade da evolugéo da doenga em cada paciente, da necessidade de ajustes terapéuticos
durante o tratamento e da resposta individual ao protocolo médico adotado. Assim, a demanda por
esses medicamentos se caracteriza néo apenas por sua essencialidade para o tratamento do
cancer, mas principalmente pela urgéncia de sua disponibilizagéo, sob pena de comprometimento

da efetividade terapéutica e da propria sobrevida do paciente.

Diante desse cendrio, a Administragéo Publica deve adotar medidas
que garantam a continuidade do tratamento oncolégico, considerando a urgéncia como critério
determinante para a aquisicdo dos medicamentos necessarios. A impossibilidade de prever a
necessidade exata desses insumos justifica a adogdo de procedimentos que assegurem sua
disponibilizagao tempestiva, em conformidade com os principios da eficiéncia e da continuidade do

servico publico de saude.
IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as justificativas apresentadas pela
Administracdo Publica e o parecer técnico do hospital, que demonstram a viabilidade do

cumprimento do prazo de 07 (sete) dias Uteis para a entrega dos medicamentos oncolégicos,
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entende-se que a impugnacao apresentada pela DROGAFONTE MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDA., ndo deve ser acolhida.

A exigéncia de prazo de entrega é razoavel, proporcional e condizente
com as praticas do mercado, garantindo a competitividade do certame e o atendimento as
necessidades da Administracdo Publica.

IV. RECOMENDAGAO

Recomenda-se o indeferimento da impugnagdo apresentada pela
DROGAFONTE MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA., mantendo-se o prazo
estipulado no Edital, em conformidade com o parecer técnico apresentado pelo hospital, bem como
a continuidade do certame sem alteracées no instrumento convocatorio, assegurando a observancia

do interesse publico e a vantajosidade para a Administracéo.

E o parecer
Salvo melhor juizo.
Encaminha-se o presente parecer a autoridade competente para

decisao final.

Mogi Guagu, 06 de janeiro de 2025.
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