ATA DE REUNIAO DE AVALIAGCAO DE RECURSO E CONTRARRAZOES DA DECIS
PROPOSTA TECNICA-FINANCEIRA"

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/HMTR/2024 - PROCESSO AD
N° 000276/2024.

Aos 14 (quatorze) dia do més de janeiro de 2025, na sala de reunides do Hospit
Tabajara Ramos”, situado Av. Padre Jaime, 1500 Jardim Planalto Verde, reuniram-s
referida Comissdo Especial de Selecdo nomeados pela Portaria n® 003/2024, com
deliberar sobre o Recurso e Contrarrazdes apresentados pelos concorrentes em face

a Proposta Teécnica-Financeira proferida por esta comiss3o.

Trata-se o presente processo do Chamamento Publico n© 001/HMTR/2024 que te
selecdo de entidade privada, sem fins lucrativos, qualificada como crganizacéo
municipio de Mogi Guagu/SP, para celebracdo de Contrato de Gestdo visando 3 op

execugdo de agBes e servigos de salde em cardter complementar no &mbito des

AO DA FASE DE

MINISTRATIVO

al Municipal “Dr.

e 0s membros da

1 a finalidade de

da decisdo sobre

2m por objeto a

social perante o
eracionalizagdo e

te hospital e de

unidades por ele gerenciadas: UPA SANTA MARTA; UPA ZONA NORTE E CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS - CEM, de acordo com as especificagBes inseridas no Termo de Referéncia.
DAS RAZOES DE RECURSO
a. Tempestividade
Cumpre registrar que a concorrente Associacdo de Benemeréncia Senhor Bom Jesus,

tempestivamente, interpés recurso administrativo via e-mail da comissdo, referen

julgamento da proposta técnica-financeira, na data de 30 de dezembro de 2024.
b. Fundamentos e Pedidos

Em sintese, insurge a concorrente quanto a insuficiéncia na andlise dos atestado

técnica para comprovacdo de experiéncia no mercado, alegando ainda que a Comiss3
pontuagdo correta nos critérios técnicos em relacdo as UPAS e Centro de Especialidad

como, em relacdo a entidade vencedora alega auséncia de comprovagédo de experiénd

plano de trabalho. Por fim, pede pelo acolhimento do recurso com a finalidade de al
pontuagdo atribuida a recorrente Associacéio de Benemeréncia Senhor Bom Jesus e r
da pontuacdo da vencedora Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange.

E o breve relato.

te a decisdo do

5 de capacidade
0 ndo atribuiu a
es Médicas, bem
ia e inovagdo no
ferar e corrigir a

educao completa
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DAS CONTRARRAZOES

a. Tempestividade

Cumpre registrar que, a concorrente Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange, tempestivamente,
apresentou contrarrazdes via e-mail da comissdo, referente ao recurso apresentado pela Associagdo de
Benemeréncia Senhor Bom Jesus da decisdo do julgamento da proposta técnica-financeira, na data de

07 de janeiro de 2025.
b. Fundamentos e Pedidos

Em sintese, em suas contrarrazGes a empresa reafirmou a regularidade da avaliagdo e julgamento
realizado pela Comissdo, argumentando gue a recorrente, Associacio de Benemeréncia Senhor Bom
Jesus, ndo comprovou o atendimento aos critérios exigidos em edital. Por fim, requer a ratificacdo da
decisio da Comissdo mantendo-se as pontuagdes e a consagracao da Beneficéncia Hospitalar de
Cesério Lange como vencedora do chamamento.

E o breve relato.
DAS ANALISES DE RECURSO E CONTRARRAZOES:
i-Tempo de atuagdo no mercado

Conforme citado pela propria empresa na pag. 2622 dos autos do processo administrativo 276/2024 -
“abaixo de 3 anos”.

Em anélise as documentagdes juntadas para essa comprovagdo, observa-se que a Empresa ndo juntou
contratos que comprovem tempo de atuagdo no mercado superior a pagina introdutoria elaborada pela

propria Empresa, conforme segue abaixo:

MONTE AZUL PAULISTA - Nos atestados de capacidade técnica apresentou que o convenio com Monte
Azul Paulista era de 2016, portanto apresentou somente o termo de convenio 001 de 2021, termo de
convenio 016 de 2022, termo de convenio 023 de 2024. N&o apresentou nenhum documento

comprobatério de anos anteriores, como 2016, vide clausula 1.1 do anexo 1I do edital.

UNIMED BEBEDOURO - os usudrios do Convenio Unimed usam a dependéncias e servigos do Hospital
Senhor Bom Jesus, situado na cidade de Monte Azul Paulista desde 2017, conforme contrato citado na
pag. 2926 dos autos do processo administrativo. Porem com a documentagdo fornecida pela
ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS comprova que eles estdo na administragdo
deste mesmo hospital desde 2021, ndo apresentando nenhum documento comprobatorio de anos

anteriores.
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HOSPITAL SANTO EXPEDITO - Néo foi apresentado nenhum documento comprobatério sobre o

atestado de capacidade técnica citado, como TERMO DE CONVENIOS ou CONTRATQ

r

apenas Atestado

de Capacidade Técnica emitida por uma Empresa que prestava servigos no Hospital SANTO EXPEDITO,

ndo sendo 0 mesmo elaborado pela Empresa que teria contratado a Empresa Benemeréncia Hospitalar

Senhor Bom Jesus.

Esse atestado foj juntado também no envelope 1 ¢ a decis3o da Anadlise anterior tinha sido a

seguinte:
HOSPITAL SANTO EXPEDITO - Atestado apresentado com data de elaboracdo

de 10/10/2022.

Atestado apresentado em papel timbrado do Hospital Santo Expedito, porém, assihado pelo sécio -

administrador da Empresa SANTO ANDRE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EI

RELI, Sr Marcos

Abreu de Souza. Execugdo de contrato no periodo de 10/01/2014 & 30/12/2019 de servico de

gerenciamento de 30 leitos de UTI adulto.

Observagdo: atestado ndo foi assinado por funcionario do Hospital Santo Expedito, |sendo assim ndo

consideramos validos para comprovar capacidade técnica do contrato em questdo aceito pela

qualificagdo técnica no envelope 1.

Vale ressaltar que os documentos estdo fora de ordem para avaliagdo e, em algun
citacdo do hospital faz referéncia a outra instituicdio, gerando duvidas de interpretacadg

elaborado e direcionado ao Hospital Municipal cu a outra instituicdo.
2- Nimero total de contratos vigentes

Conforme citado pela prépria empresa na pag. 3023 dos autos do processo administra
de 3 a 5 anos.
Apresentado vigente: Municipio de Janduis (termino 02/2025), Municipio de Birig
12/2024), Municipio de Birigui UBS (termino 12/2024), Unimed de bebedouro (ter
Municipio de MONTE AZUL PAULISTA (termino 05/07/2025- vale ressaltar que a do

comprova gque o contrato estd vigente foi anexada em “termo de atuacdo de mercadd

da ordem, sendo considerado mesmo assim).

Apresentou um total de 8 atestados no envelope 2, sendo que o atestado do munic

s documentos a

; Se 0 mesmo foi

tivo 276/2024 -

Jui PS (termino

mino 01/2025):

cumentacdo que

“, portanto fora

pio de Jucurutu

de RN com término de 12/06/2024; Municipio de Sdo Jodo do Sabugi RN termino em 13/07/2023;

Municipio de S&do Jose do Seridé RN termino em 21/03/2023.

Ressaltamos que é considerado como contrato vigente os contratos com termino posterior a data do

inicio do Certame, ou seja, 25/09/2023.

3 - Nimero total de contratos em Unidades de Pronto Atendimento
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Cumpre esclarecer que, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) é um servigo de saude integrante da
rede de atengdo as urgéncias e emergéncias no Brasil. Ela oferece atendimento intermediario entre as
Unidades Basicas de Saude (UBS) e os hospitais, funcionando 24 horas por dia, todos 0s dias da
semana, para resolver casos de baixa e média complexidade, como: Crises hipertensivas, Febres altas,
Fraturas nao complexas, Cortes ou ferimentos leves, Casos de desidratagdo, Problemas respiratérios,
como crises de asma, entre outros.

As UPAs tém o objetivo de reduzir a superlotagdo dos prontos-socorros hospitalares, oferecendo
atendimento rapido e eficaz. A estrutura inclui consultorios médicos, sala de emergéncia, sala de
observacdo, laboratério e, em algumas unidades, raio-X. Além disso, as UPAs atuam em articulagao
com o SAMU (Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia), garantindo o encaminhamento adequado

de pacientes para outros niveis de cuidado, se necessario.

. Diferenca existente entre UPA e Pronto Socorro:

valido destacar que, a diferenga entre UPA (Unidade de Pronto Atendimento) e Pronto-Socorro esta na
complexidade dos atendimentos realizados, na estrutura e no papel de cada servico dentro da rede de

satide. Veja as principais distingdes:

1. Complexidade do Atendimento:

UPA (Unidade de Pronto Atendimento) - destina-se ao atendimento de casos de baixa e média
complexidade, como febres altas, crises hipertensivas, cortes superficiais, problemas respiratdrios
(como asma ou bronquite) e fraturas leves. E uma unidade intermediaria que busca resolver situagdes
mais simples e estabilizar pacientes antes de encaminha-los a hospitais, se necessario.

Pronto-Socorro - esta preparado para atender casos de alta complexidade e situacdes de emergéncia
que envolva risco iminente de morte, como infartos, AVCs, traumas graves, hemorragias intensas ou
queimaduras extensas. Geralmente, é vinculado a hospitais € pode realizar intervencbes mais

complexas imediatamente.

2. Estrutura

UPA - possui uma estrutura Unica em relagdo a hospitais, pois ndo estd vinculado a nenhum setor
hospitalar para auxiliar no suporte as emergencias, conta com consultérios médicos, salas de
emergéncia adaptado para estabilizar paciente compativel com UTI, laboratério para exames basicos,
raio-X e leitos para observagao temporaria.

Pronto-Socorro — pode ser parte de um hospital e, portanto, tem acesso a recursos hospitalares

completos, como UTI, centro cirtrgico e especialistas disponiveis para situagoes mais graves.

3. Encaminhamento
UPA - Atua em articulagdo com o SAMU (Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia) e pode transferir

pacientes estabilizados para hospitais, se necessario.
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Pronto-Socorro - 13 est3 diretamente vinculado ao hospital e pode dar continuidade wmo

proprio local, incluindo internagBes ou procedimentos cirdrgicos.

4. Permanéncia do Paciente

UPA - Os pacientes geralmente ficam em observacdo por até 24 horas e, se
transferidos para hospitais.

atendimento no

necessario, sdo

Pronto-Socorro - Ndo ha limite de permanéncia, pois é parte do hospital, possibilitando gue o paciente

continue internado ou passe para outros setores especializados, conforme a necessidad

Conclusdo: A UPA é uma unidade de atencdo a urgéncia e emergéncia credenciadal e

Ministério de Salde para essa finalidade. E um SErvico que necessita ser estruturad D,

e.

habilitado pelo

pois, como néo

faz parte de um anexo Hospitalar precisar possuir condigbes de estabilizar os pacientes graves até sua

transferéncia a unidade de internacdo hospitalar ou UTL.

Sendo assim ndo é possivel aceitar atestado de comprovacdo de Pronto Atendimento ou de Pronto

Socorro, pois, a sua pontuagdo ocorre no item 4 - NGmero total de contratos em Unidades de

Pronto Atendimento, que n3o possui @ mesma especificidade de outras Unidades.

A Empresa apresentou apenas atestado de Pronto Socorro e Pronto Atendimento e nenhuma UPA, por

esse motivo recebeu pontuagdo ZERO.

4 - Experiéncia em Centro de Especialidade Médicas

Cumpre esclarecer que, o Centro de Especialidades Médicas (CEM) é uma unidade de saude voltada

para o atendimento ambulatorial especializado, que oferece servicos médicos em

complementando a atencdo primadria a satide. Ele atua €omo um ponto de referéncia pa

diversas areas,

ra 0s casos que

necessitam de avaliacdo ou acompanhamento por médicos especialistas, apos encgminhamento de

outras unidades, como Unidades Béasicas de Saude (UBS).

Principais Caracteristicas do CEM:
Oferta de Especialidades - Inclui especialidades médicas como cardiologia,
endocrinologia, neurologia, ortopedia, pediatria, ginecologia e muitas outras, dependen
e demanda local.
Atendimento Ambulatorial - Os servigos sdo realizados de forma ambulatorial, ou seja,
hospitalar.

dermatologia,

do da estrutura

sem internagéo

Complementacdo do Diagnéstico e Tratamento - Oferece exames complementares (laboratoriais, de

imagem, entre outros) e procedimentos especificos para diagndsticos mais precisos.

Encaminhamento - Atende pacientes encaminhados pela rede basica de salde (UBS), funcionando

como um nivel secundario de atencéo.
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Equipe Multidisciplinar - Pode contar com outros profissionais alem dos médicos, como enfermeiros,

psicologos, fisioterapeutas, nutricionistas e assistentes sociais.

Objetives do Centro de Especialidades Medicas - Garantir acesso a atendimento especializado, Reduzir
a necessidade de encaminhamentos desnecessarios para hospitais, Promover continuidade no cuidado
de condicdes cronicas ou complexas, Aperfeigoar O fluxo da rede de saude, proporcionando atengao

especifica em um unico local.

Conclusdo: o CEM é um servigo ambulatorial de atendimento a diversas especialidades, para
pacientes que necessitam de diagnostico ou tratamento de especialidade médica e sdo encaminhados

pela Atengdo primaria ou Unidades Basica de Salde.

No atestado de capacidade técnica apresentado pelo Municipio de Monte Azul, a Associac@o de
Benemeréncia Senhor Bom Jesus, descreve mao de obra especializada em diversas areas médicas,
realizando atendimento de alta e média complexidade dentro das Especialidades citadas, ou seja,
como servico de internagdo ou atendimento em area hospitalar. Ndo sendo possivel caracterizar
o servico como CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS.

Por esse motivo a pontuagdo para esse item foi considerada ZERO.

Vale relatar que a Empresa apresentou varios atestados que ja tinham sido apresentados no Envelope
1, que se fossem desconsiderados em aten¢do a SUMULA DO TCE, a pontuagdo seria inferior a

apresentada nessa avaliagao.
Quadro 2

Por definicdo O projeto técnico & um documento formal que detalha todas as caracteristicas,
especificagdes, diretrizes e planejamento necessarios para a implementagao, execugdo ou avaliagdo de
um servico, estrutura ou equipamento em um determinado contexto. Ele serve como uma referéncia
oficial para garantir que 0 que estd sendo desenvolvido ou adquirido atenda aos requisitos técnicos,

legais, financeiros e operacionais exigidos.

O projeto técnico € essencial para garantir clareza e organizagdo, além de possibilitar que todas as
partes envolvidas compreendam 0 e€sCOpO € as expectativas do que esta sendo proposto.

Sendo assim para o “"Item 2 - PROJETO DE MELHORIA NO ATENDIMENTO MEDICO E
OTIMIZACA'O DE TEMPO DE ATENDIMENTO, RESPEITANDOS 0OS MINIMOS NORMATIVOS”,

esperava-se que a Empresa formalizasse um projeto técnico detalhado de melhorias para a Instituigdo.

A Associacdo de Benemeréncia Senhor Bom Jesus apresentou Projeto de relatério de diagndstico da

UPA descrevendo que ira promover uma significativa melhora na atencdo prestada na Unidade por
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meio de um novo método de gestdo, porém, ndo descreve qual sera esse método

. Nesse relatério

diagndstico estd voltado ao servigo gerencial e assistencial com foco no servigo de enfermagem.

Conclusdo: N3o foi possivel compreender comao sera desenvolvido esse projeto.

A Empresa trabalha em seus documentos com detalhamento do método de trabalho da prépria

instituicdo, ou seja, definicdo de como ¢ desenvolvido o trabalho na Associacdo |de Benemeréncia

Senhor Bom Jesus e n3o necessariamente como esse processo serd implantado no HMTR.

Foi apresentado muitas definicges, protocolos, resolugdes e diretrizes que sdo loga

lizados em uma

pesquisa de internet oy que foram retirados de documentos utilizados por outras| Instituicdes, ndo

sendo possivel observar com clareza um Projeto desenhado para esse Processo Licitatdrio.

Sendo assim a Empresa ndo demonstra que tem clareza na descrigdo do Objeto desse

CONTRARRAZAO DE RECURSO

Empresa: BENEFICIENCIA HOSPITALAR DE CESAREO LANGE
Apos analise da Contra Razdo apresentada pela Empresa Beneficéncia Hospitalar de

informamos que estdo de acordo a avaliagdo observada por essa Comiss&o.

DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

certame.

Cesareo Lange,

Mediante o acima exposto, recebemos as razBes e contrarrazdes de recurso, ora apresentados

tempestivamente, porem a comissdo decide manter as pontuacdes aplicado as concorrentes, que

ensejaram na desclassificacdo da Empresa, Associac@o de Benemeréncia Senhor Bom Jesus, ora

recorrente, e mantendo a decis3o que declarcu como vencedora a Empresa Beneficéncia Hospitalar de

Cesdreo Lange.

Por fim, o processo serd encaminhado para analise e parecer do Departamento Juridico da autarquia e

na forma do subitem 10.1 do edital, serd encaminhado para resolucdo da Autoridade
autarquia.

Nada mais havendo a tratar, a Presidente encerrou a reunido, da qual lavrou-se a pri

lida e achada conforme, vai devidamente assinada pelos membros da referida Comis
Selecdo.

COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
PORTARIA N° 003/2024

Competente da

esente ata, que

sao Especial de
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