RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0000289/2024- PREGAO ELETRONICO N°® 000035/

1-DOS FATOS
1.1-Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, tendo por ok
de precos para possivel aquisi¢io de mobiliario de escritério diversos, por um periodo

1.2- Aimpugnacdo foi apresentada pela empresa E.Tripode Industria e Comercio de M
no CNPJ spb n? 22.228.425/0001-95, recebido tempestivamente, em 26,/11/2024, atrav
(Bolsa Nacional de Compras).
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2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO
2.1 - A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da
interpds impugnacdo aos termos do Edital de Licitagdo, conforme exposto a seguir requ

Diante do exposto, solicito que seja revogada a exigéncia de que a empresa vencedora
I1SO 9001, IS0 14001, Cradle ou FSC como requisitos de qualificacdo técnica, por serem d
incompativeis com o objeto licitado, violando os principios da isen¢do, ampla competica
proporcionalidade, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.
Por conseguinte, Requer-se a reformulacdo do Edital, e a suspensdo do referido pr
publica de abertura estd prevista para o dia 02/12/2024, de forma a adequar, co
republicagdo do edital reformulado, nos termos do artigo art. 164, pardgrafo Unico da Le

3. DA ANALISE DO MERITO
3.1- Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender aos principios consoantes
14.133/2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da im
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrat
do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de funcgBes, da motivagio

edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da con

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional s
como as disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu
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3.2 - Passemos, a seguir, a andlise das alegaces contidas no pedido de impugnhacdo.
3.3 — Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital de Licitagdo referente ao

cujo objeto & Registro de pregos para possivel aquisi¢io de mobiliario de escritério div

periodo de 12 meses, apresentado pela empresa E.Tripode Indsutria e Comercio de
CNPJ sob o n.2 22.228.425/0001-95.

Insurgem-se a empresa impugnante contra os termos do edital do Pregdo Eletréni

alegando, em sintese, que o edital deve ser readequado, devido as alegacSes abaixo:
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A seguir, expomos resumidamente as caracteristicas das certificagbes mencionag
incompatibilidade delas com o objeto da licitagio:

® INMETRO: O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia certifica a
produtos com padrdes técnicos e regulamentares. Embora relevante para alguns setq
em relagdo aos armarios de aco n3o é justificavel, pois esses produtos nio envolve
caracteristicas que demandem certificacdo rigorosa por parte do INMETRO.
* ISO 9001: Esta certificacdo refere-se ao Sistema de Gestdo da Qualidade, com foco
melhoria continua em diversas indUstrias. Embora Gtil para empresas que buscam padr
escala, a sua exigéncia em um produto simples como armarios de aco nio traz um
qualidade ou durabilidade do bem, visto que os requisitos para esta certificagdo nac
aplicaveis a um objeto que ndo envolve processos complexos ou de alto risco.
® IS0 14001: A certificacdo ISO 14001 refere-se ao Sistema de Gestdo Ambiental e é ap
que buscam minimizar seu impacto ambiental. No caso da fabricacdo de armdrios de

importante, a certificagdo ndo é imprescindivel para garantir que o produto final tenha

de durabilidade e resisténcia esperadas. O custo e a complexidade dessa certificacdo
com o tipo de bem licitado.

e Cradle to Cradle (C2C): Esta certificacdo é relacionada a produtos e processos
totalmente sustentaveis em termos de ciclo de vida, incluindo a eliminacdo de res
materiais recicldveis. Sua exigéncia para a fabricacdo de armdrios de aco é excessiva

ndo se relaciona com as necessidades de qualidade ou resisténcia do bem licitado, alé

para um nicho de mercado especifico e de alto custo.
® FSC (Forest Stewardship Council): A certificagdo FSC é aplicada a produtos que uti
fontes responsdveis e com gestdo florestal sustentdvel. Como os armarios de aco ndo e
madeira ou produtos derivados, a exigéncia dessa certificagdo ¢é completamen
desnecessdria. A exigéncia dessas certificagbes para um bem de consumo simples, coma
configura uma restricio desproporcional & competicdo e viola os principios da
proporcionalidade, previstos no art. 37, § 22, da Lei n® 14.133/2021, que determina que
qualifica¢do técnica devem ser compativeis com o objeto do contrato, sem restring
competicdo de forma excessiva.
A exigéncia de tais certificacbes pode restringir a participagéo de empresas plenamente
atendem aos requisitos técnicos minimos para fornecer armarios de aco de qualidade, r
essas certificacdes especificas, especialmente considerando o alto custo e 3 complexidad
algumas delas.

4 -ANALISE DAS ALEGACOES
4.1. Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de selecdo,
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacdes sdo ferramenta
interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissées, que possam corromy
a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condigbes de forneci

em coeréncia com as especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pel:

do objeto proveniente do processo de licitacdo em questdo.

4.2. E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do «

pretende contratar, de modo a extrair as melhores condigdes de sua execucdo para ad
finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins.
confere ao agente publico competéncia discricionéria, isso significa que atribuiu ao agen
de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a ple

interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificagBes e exigéncias contid

Referéncia do certame em questio.
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Por se tratar de descritivo e documentos técnicos solicitados pela pasta requisitante,
Pregoeira ndo possui conhecimento técnico, o presente pedido de impugnagdo foi

Segue na integra:

“Em resposta ao pedido de impugnacdo realizado ao Pregdo Eletrénico 035/ 2024 Prog
289/ 2024 - Registro de precos para possivel aquisicdo de mobilidrio de escritério di
periodo de 12 meses, conforme termo de referéncia, informo que:

v

O Hospital Municipal Dr Tabajara Ramos, em Mogi Guacu, Estado de S3o Paulo, est
licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico protocolada sob o nimero 035/2024, cujo
“Abertura de processo licitatério por meio de registro de precos para possivel aquisicio

)

de escritdrios no geral, visando suprir a demanda para a criagdo de salas e locais de tr
novos funciondrios, além da substituicio de méveis danificados e que se encantram em
da possibilidade de reparo”.

Publicado o instrumento convocatério, a empresa E. TRIPODE, apresentou pedido de i
edital, nos termos do art. 164 da Lei Federal n°14.133/2021, requerendo a alteragio
motivos

DA ADMISSIBILIDADE

expostos a

Nos termos do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrdnico n® 035/2024, em consonancia cg
vigente € assegurado a qualquer cidaddo ou licitante o direito de solicitar es
providéncias ou impugnar o ato convocatério, no prazo estabelecido, qual seja de até
Oteis antes da data fixada para a realizacio da sessdo publica
Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de impugnagéo realizado pela
encaminhada a Pregoeira pelo meio previsto no Edital no dia 26/11/2024. N
reconhecemos o requerimento de solicitagdo de impugnacdo ao edital de licitagdo, ao qu
apreciar 0 mérito e nos posicionar dentro  do

prazo  legal

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Aimpetrante E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA apresentou pedido d
do Edital do Pregdo Eletrénico 035/2024, alegando em sintese que:

1) “ A exigéncia dos certificados presentes no edital fere o principio da ra

proporcionalidade, uma vez que o item armério de aco ndao ha necess

certificados”

Por fim, solicita alterag8es no instrumento convocatério nos seguintes termos:

1) Reformulagdo do Edital e a suspensao do referido pregdo, cuja sessdo publica de
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prevista para o dia 02/12/2024, de forma a adequar, com a consequente republicacdo do edital
reformulado, nos termos do artigo 164, paragrafo Unico da lei 14.133/2021.

DO MERITO

Resguardando-se no direito de contrarrazoar, respondendo de forma fundamentada a indagacdo
arguida pela impugnante, passamos a analise do meérito, juais sejam:
1- ALEGACAO DE QUE A EXIGENCIA DOS CERTIFICADOS FERE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, JA QUE O ITEM ARMARIO DE ACO NAO NECESSITA DE NENHUMA DAS
CERTIFICACOES;

Mesmo considerando as razées despendidas na impugnacao, as disposicdes do Termo de Referéncia
foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, uma vez que a Administragdo tem o poder
discricionario para determinar a qualidade dos iNsumMos; licitados.

Portanto, a solicitagdo para que sejam feitas as alteragdes requeridas pela impetrante ndo merece
prosperar, uma vez que o termo de referéncia estd em conformidade com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. As exigéncias de certificacdo, ao serem restritas a pelo menos uma
das opgbes mencionadas, estdo justificadas pela necessidade de assegurar a qualidade e a
conformidade do armdrio de ago, sem impor requisitos excessivos ou desnecessa rios, conforme
detalhado na analise dos itens:

1- ALEGACAO DE QUE A EXIGENCIA DOS CERTIFICADOS FERE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, JA QUE O ITEM ARMARIO DE ACO NAO NECESSITA DE NENHUMA DAS
CERTIFICACOES;

Em relagdo ao processo de impugnagdo referente 3 exigéncia de certificacBes parao item armdrio de
aco, a impugnante alega que o objeto da licitagdo se trata de bem de consumo simples.

Dentro da Lei n2 14.133/2021, que trata das licitacBes e contratos administrativos, a defini¢do de bens
de consumo simples ndo ¢ explicitamente detalhada, mas pode ser inferida a partir das normas que
regem a aquisicao e a classificagdo de bens em processos licitatérios e contratos administrativos. O
conceito de bens de consumo simples esta relacionado com itens que tém vida atil curta, baixo valor
econdmico, uso recorrente e facil substitui¢do. Esses bens sdo geralmente adquiridos em grande

quantidade e ndo exigem controle patrimonial minucioso, como bens permanentes.

A Lei n? 14.133/2021 classifica os bens de forma genérica, sem especificar diretamente "bens de
consumo simples”, mas define claramente a diferenca entre bens méveis permanentes e bens de
consumo. Vamaos destacar alguns artigos que nos ajudam a entender essa classificacdo.

Artigo 3%, §19, inciso Il da Lei 14.133/2021:

Este artigo menciona que a Administracdo Plblica pode adquirir bens de consumo e bens
permanentes, onde os bens de consumo s3o aqueles que, em razio de sua natureza ou uso, ndo sdo

3
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controlados como patriménio. Ou seja, sdo produtos ou materiais de consumo contfrJ
curta, que ndo sdo classificados como bens de valor durdvel ou significativo.

Artigo 15, §1¢:

A lei também determina que os bens méveis permanentes (como méveis e equipame
valor ou de uso duravel) sdo tratados de forma distinta dos bens de consumo, q
utilizados ou consumidos rapidamente e que ndo sdo patrimoniados.

Os bens de consumo simples tém as seguintes caracteristicas que 0s qualificam, con
normativas e administrativas:

Baixo custo: O valor desses bens é geralmente baixo, 0 que facilita a sua aquisi
quantidade. Eles ndo representam grande impacto no orgamento da administra
Vida dtil curta: A vida til desses bens é limitada, sendo consumidos rapidame
de no maximo 2 anos. Exemplos incluem itens de escritorio, produtos de higie
material de expediente.

Facil substituicdo e padronizacio: S3o bens que ndo exigem especificag
técnicas, podendo ser facilmente substituidos por outros produtos similar
significativa de qualidade ou funcionalidade.

Uso recorrente: Esses bens s3o utilizados de forma continua ou repetitiva

administrativas ou operacionais da administracdo publica, como material d

produtos de limpeza e equipamentos de baixo custo.

Tendo em vista que o objeto, além de ter vida Gtil longa e ser adquirido com baixa frequé
de custo considerado baixo, é classificado portanto com bem permanente e nio ben

simples.

O artigo 37 da Lei n? 14.133/2021 exige que as condigcbes de habilitacdo e parti

compativeis com o objeto da contratacio e fundamentadas em critérios técnicos ob

sentido:

A exigéncia das certificacdes INMETRO e 1SO 9001 na licitacdo de armérios de aco pode
com base nos principios da eficiéncia, qualidade e seguranca, alinhados ao interesse
necessidades especificas da Administracdo Publica, conforme os dispositivos da Lei n2 14

Garantia de conformidade técnica

A certificagdo INMETRO assegura que o produto atende aos requisitos técnicos
seguranca aplicaveis, garantindo a durabilidade, resisténcia e seguranca estrutur
de aco.

No caso de armdrios de ago, isso pode incluir a conformidade com padrées de:
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o Espessura e qualidade das chapas metilicas.
o Capacidade de suporte de carga (como peso de arquivos ou materiais armazenados).
o Acabamento resistente a corrosdo e desgaste.
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Prevengdo de riscos e prejuizos

Um armario sem qualidade técnica pode apresentar problemas como deform '8
precoce ou até colapsos estruturais, comprometendo o patriménio armazena
custos adicionais de substituicdo ou manutencéo.

A certificagdo INMETRO oferece uma camada extra de garantia,
promovendo a confianca no uso do bem adquirido.

Foco na seguranca

* Em ambientes como escolas, hospitais ou escritérios publicos, onde os arma

por diversos usuarios, a certificagdo garante que os materiais empregados e
fabricagdo atendam a padrées de seguranca que evitam acidentes, como quinas
portas instdveis ou estruturas frageis.

Gestdo da qualidade

* AISO 9001 certifica que o fornecedor ou fabricante possui um sistema de gest3

estabelecido e eficaz. Isso significa que os processos de producdo sdo
controlados e orientados a entrega de produtos consistentes e de alta qualidade.
No caso de armarios de aco, essa certificagdo garante:

des, ferrugem
do e gerando

reduzindo| esses riscos e

rios sdo usados
0 processo de
 mal acabadas,

0 da qualidade

padronizados,

o Uniformidade na fabricacdo (todos os armarios entregues terdg as mesmas
especificagbes e padrées de qualidade).
o Inspegdo e controle rigoroso durante a produgdo para evitar defeitos ou problemas.

Reducdo de riscos e custos administrativos

A 150 9001 demonstra que o fornecedor possui capacidade técnica e
minimizando riscos de entrega de produtos defeituosos ou fora das especificagd
retrabalhos, atrasos e custos extras para a Administracdo.

Foco na eficiéncia e no atendimento

* Empresas certificadas pela 1SO 9001 tém compromisso com a melhoria cont

satisfacdo do cliente, assegurando que problemas de fornecimento, garantia ot
sejam tratados de forma &gil e eficiente.

Analisando os pontos apresentados e seguindo a lei 14.133/2021, podemos concluir que:
A exigéncia de INMETRO e ISO 9001 para armarios de agco ndo representa restrig

competitividade, pois sdo certificacdes amplamente reconhecidas e acessiveis aos f
setor.

Essas exigéncias sdo proporcionais e razoaveis, considerando a necessidade de

qualidade do produto, a seguranca do usuirio e a durabilidade do bem.
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E

administrador, conferindo a este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nome da medida

importante destacar que o principio da proporcionalidade e razoabilidade e dirigido ao

adequada. Isso porque a razoabilidade é tida como uma diretriz que exige uma vinculacdo das normas
com o mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norma contiver
previsdo arbitraria ou caprichosa, restarg violado 0 aludid principio.

Segundo Suzana de Toledo Barros, “razoabilidade é tudo o que for qualificado de acordo com a razdo,

oferecer tracos de adequacdo o, idoneidade, aceitabilidade, admissibilidade, logicidade

seja, o} que néo for

Cabe esclarecer, que na elaboragdo do termo de referéncia pelo setor solicitante, fora

z

equidade, ou
absurdo.”

observadas as

todas as especificagdes e quantitativos necessarios para uso no HMTR e deverdo ser observados apés

0 recebimento de cada Autorizagdo  de  Fornecimento, pela licitant

Mais uma vez, é importante frisar ndo cabe a iniciativa privada

vencedora.

intervir na conveniéncia e

oportunidade da Administragdo Plblica em suas escolhas fundamentadas no interesse publico.

Constata-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da administrga

querendo ensinar como a Instituicio deve agir na aquisicdo de seus bens. Aceitar

cd0, pois estd
esse tipo de

interferéncia na aquisicdo publica seria privilegiar o interesse particular em d
interesse

Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza a Licitacdo
Administragdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos Prin
n

enumerados na Lei Federal 2

Marcal Justem Filho, assim conceitua 0 principio da

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacéo do interesse coletivo por vi

contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter:

Um dos dngulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administr
valor vincula-se & prestagdo a cargo do particular, A maior vantagem apresenta-
Administragdo assumir o dever de realizar o prestacGo menos onerosa e 9 particular
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relacéo cust
de
a

maior vantagem corresponde a Situacdo menor custo

beneficio para
Por si so, a vantajosidade abrange a economicidade, contudo, ndo se limitando apen
transcende a orbita meramente econdmica, como se observa na ligcdo anterior, abarca
bem mais amplo, relacionado com a melhor Op¢do para suprir o interesse da Admi
relagdo custo-beneficio (FREITAS, p.

Cabe salientar que a proposta mais vantajosa para a administragdo publica ndo é a ¢

wp {10
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relacdo de custo imediato menor. Mas, sim a de um melhor custo-beneficia
preponderantemente o interesse publico, atendendo a sociedade na atividade prim

Dentre os principios basilares da Administracdo Publica aplicdveis as licitacdes, a efic
explicada por Joel de Menezes Niebuhr, gira em tomo de trés aspectos fundamentais: P
e celeridade. Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, &
do prego justo, que determina que a administracdo ndo assuma compromissos com
mercado; o da seletividade, que requer cuidados com a selecdo da proposta contratadaz
se diretamente com gualidade do objeto a ser contratado e; o da celeridade, que ah
que se deve levar para a conclusdo do procedimento licitatério, devendo scr o mais

Ainda comenta o autor: “A observincia de todos eles, em conjunto, releva a tdo almej

Frente as condicionantes e prerrogativas estabelecidas na convergéncia de leis infrac
regulamentam a licitacdo e o contrato administrativo no pais, a Administragio, pautc
critérios e requisitos objetivos com fins de obtengdo da proposta

)]

Porquanto, comprovado esta que, as alteracdes sugeridas pela impugnante inviahili
objetivo da licitagdo, por nao atender as necessidades de

Porquanto, comprovado estd que. as alteracdes sugeridas pela impugnante inviabiliz
objetivo da licitagdo, por néo atender as necessidades de

DA DECISAO

Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado, esclarecidos os
conhecemos das impugnac¢des, e no mérito solicitamos julga-las IMPROCEDENTES,
alteracdo 0s termos do Edital do Pregdo Eletrénico

Ao final. cumpre esclarecer que a analise aqui consignada, se atem as condiges exigidz
Convocatorio e na legislagdo
Era o que tinhamos a informar.

Apos andlise da drea técnica o presente processo foi encaminhado em 28/11/2024 par
conforme segue parecer conclusivo:

Diante do exposto, conclui-se pela manutencdo do edital do Pregdo Eletrénico n2 035/2(
que:
1.As exigéncias de certificagbes sdo legitimas. Compativeis com o objeto da licitaca
justificadas no Temo de Referéncia;
2.Nao se verifica afronta aos principios da ampla competividade, razoabilidade ou propo
3. O pedido de reformulagdo e suspensdo ndo encontra amparo juridico ou técnico.

2
o

Avenida Padre laime, n® 1500 ~ Jd. Planalto Varde — Mogi Guagu/SP - CEP 13
59.015.438/0001-96 - E-mail: hintr.pregoeira@gmail.com e hmtr.licitacao@gmail.com

11

44-070 - Fone (19) 3891-9

que satisfaca

aria do estado.

éncia, tdo bem
reco, qualidade
ntre os quais: o

precos fora de
relacionando-

range o tempo
breve possivel.

ada eficiéncia”.

onstitucionais que

u em estabelecer
mais vantajosa.

zara o alcance do
sta

Instituicao.

rara o alcance do
sta

Institui¢ao.

fatos solicitados,

mantendo-se sem

o

n 035/2024.

15 no Instrumento

vigente.

a o Setor Juridico

24, considerando
0 e devidamente

rcionalidade:

a6 CINPI




5. DA CONCLUSAQ

5.1. A priori, cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da

vinculagdo do instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as

prescrigBes legais e edatalicias.

Diante de todo o exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a licitagdo e o Direito
Administrativo, e considerando, ainda o Parecer da &drea técnica e do Setor Juridico conclui-se pelo
Indeferimento da impugnagdo apresentada pela empresa E.Tripode Industria e Comercio de Moveis

Ltda.

Mogi Guagu, 29 de novembro de 2024.
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