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DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO n° 276/2024

REQUERENTE: Setor de Compras € Licitagdes - Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos
PROCEDIMENTO: Processo Licitatério n® 00241/2024 — Preg3o Eletrénico n° 024/2024
REFERENCIA: Parecer para abertura de processo licitatorio - Sistema de Registro de Precos

01. Direito Administrativo. Abertura de Processo Licitatério.
Pregéo Eletrénico. Sistema de Registro de Precos.

02. Fornecimento parcelado de Materiais de Laboratério.
Periodo de 12 meses.

03. Parecer com base no Inciso IV, do art. 78. Lei Federal n°
14.133/21 e Decreto Municipal n°® 27.089/24.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer solicitado pelo Setor de Compras e Licitagoes do
Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos, referente a4 Abertura de Processo Licitatério,
modalidade Registro de Pregos, cujo objeto é o fornecimento parcelado de Materiais de
Laboratério para atendimento das necessidades do Hospital e UPAs, por periodo de 12
meses.

A justificativas foram apresentadas no Documento de Formalizagio de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, bem como no Termo de Referéncia.

Foram apresentados ao processo além de outros, os seguintes

documentos:
a. Solicitagdo de Compra, n° 2024/001622, fls. 02/06:
b. Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, fls. 07/09;
c. Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 10/16;
d. Termo de Referéncia, fls. 17/29;
e. Propostas comerciais e pesquisa de mercado, fls. 30/225:
f. Copia das portarias de designacao de Agente de Contratacao, e Portaria que compée a

comisséo de licitacao, fls. 229/231;

g. Minuta de Edital de pregdo eletronico e anexo, fls. 234/257;
h. Despacho solicitando manifestacdo da Assessoria Juridica quanto a legalidade do
processo, fls. 233.
E o relatorio, passo a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO




O art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica,
obrigatoriedade de licitagho para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica,
conforme dispde:

prevé a

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo pablica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausufas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes. ”

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se como plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

1.

- a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentadaem
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

-adefinicdo do objeto parao atendimentodanecessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

- a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

- o0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formagao;

- a elaboracéo do edital de licitacdo;

- a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

- 0 regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou
de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

- a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,o modo de




disputa e a adequacao e eficiéencia da forma de combinacao
desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

9. —amotivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante
indicag@o das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagéo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdc e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagaode empresas em consorcio;

10. - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacio e a boa execucdo contratual;

11. - a motivagéo sobre 0 momento da divulgacéo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definigdo do objeto e justificativas para sua contratagao,
a formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar, o termo dereferéncia, a portaria de
designacaodopregoeiroedaequipe de apoio, e minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugéo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagéo, resta evidente asua
necessidade, tendo em vista a prestacdo de servico de interesse publico, onde os objetos da
contratacao atenderao a demanda externa, com o atendimento ao publico.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que
prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese néo
se tratar de ato obrigatério para a realizagao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo
12 da Lei n® 14.133/21, afere a facultatividade da elaboracéo do plano anual de contratacdes,
in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacGes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
0 seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.




Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, justificativa eobjetivo
da licitacéo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condicdes de execugao,
condicbes de pagamento, dotagZo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlIl doartigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdode bense
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicido do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referénciaaos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, guandonéo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definichode como o
contrato devera produzir os resultados pretendidosdesde o seu inicio até o seu encerramento;

T) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h)  forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

i) adequagao orcamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificagio técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de
habilitacdo, obrigacées minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos,
riscos e declaracéo de viabilidade, portanto, encontra-se emperfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/21.

Desta forma, & possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
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em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n° 14.133/21 para fins de

contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

A elaboragédo da minuta do edital € um dos elementos que devemser observados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido & analise juridica contendo
dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do
Edital veio com os seguintes itens descriminados: sess&o publica, definigdo do objeto, recursos
orcamentarios, condigbes de participacdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso,
adjudicacdo e homologacao do certame,pedido de esclarecimentos e impugnacéo ao edital,

disposictes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a

fiscalizacdoe a gestao do contrato, & entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado
em contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses de exce¢ao quanto a obrigatoriedade do

instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto,
obrigages da Contratante e Contratadafiscalizagdo do contrato, preco, dotacdo orcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangbes administrativas, vigéncia,

extingcdo do contrato, casos omissos, publicacées e eleigio de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei ° 14.133/21, estabelece as clausulas

que séo necessarias nos contratos administrativos, sen&o vejamos:
Art. 92. Séo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagédo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado acontratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagéo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

SO




omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagéo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

V|- os critérios e a periodicidade da medicdo, quando foro caso, e o prazo para

liquidagéo e para pagamento;

VI - 0s prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusao, entrega,

observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagaoda classificacao

funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X -0prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos,quando for o caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento doequilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso,

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidaspelo contratado no caso de antecipacao de valores a

titulo de pagamento;

Xl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazosminimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,e as condi¢cdes de manutencao e

assisténcia técnica, quando for ocaso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases decalculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambiopara converséo,

guando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condicbes

exigidas para a habilitacéo na licitagao, ou para a qualificagao, nacontratagao direta;
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XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias dereserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normasespecificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XV - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo

riscos aparentes para a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e desempenho passiveis de descri¢cdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nosincisos Xlll e LX, do
artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, conditio sine qua non que sejam devidamente observadas as publicacdes
do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos meios de comunicagdes exigidos

em lei, com a publicagéo, com fulcro no §2°o artigo 175 da Lei n°® 14.133/2021.

Il —- CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da
Lei n® 14.133/21 e do Decreto Municipal n°® 27.089/24, e ndo tendo assim nenhum 6bice em
ensejar sua nulidade, razao pela qual opinc pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores
atos.

E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

Mogi Guacu, 22 de agosto de 2024.

Iran Eduardo Dextro
Assessor - Departamento Juridico
Hosp. Mun, “Dr. Tabajara Ramos”

Mogi Guacu - SP
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