RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0000317/2024- PREGAO ELETRONICO N° 000036/2024

1-DOS FATOS
1.1-Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, tendo po
registro de pregos para a aquisicdo parcelada de sacos de lixo para suprir a demanda
Municipal “Dr. Tabajara Ramos” e Unidades de Pronto Atendimento, por um periodo de
1.2- A impugnacdo foi apresentada pela empresa Troika Distribui¢io Ltda, CNPJ
32.608.966/001-76, recebido tempestivamente, em 26/11/2024, através plataforma
Nacional de Compras).

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO
2.1 - A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei 14
interp6s impugnagdo aos termos do Edital de Licitagdo, conforme exposto a seguir requ
Por conseguinte, requer a retificacao do edital, na forma da lei, com sua republicac?
divulgagdo da nova data para a sessdo publica e da entrega dos documentos de ha
propostas, conforme principio constitucional da publicidade, disposto no art. 37 da C
Federal, sob pena de nulidade”.

3. DA ANALISE DO MERITO
3.1- Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender aos principios consoantes dc
Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impesso
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade adminis
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficidcia, da segregacido de fu
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da raz
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desen
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setemb
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(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2 - Passemos, a seguir, a andlise das alegacSes contidas no pedido de impugnacio.
3.3 — Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital de Licitacdo refere
036/2024, cujo objeto € o registro de precos para a aquisicdo parcelada de sacos de lixo
a demanda do Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos” e Unidades de Pronto Atendi
um periodo de 12 meses, apresentado por Troika Distribuicio Ltda, CNPIJ
32.608.966/001-76.

9

Insurgem-se a empresa impugnante contra os termos do edital do Pregdo Eletrénico n?
alegando, em sintese, que o edital deve ser readequado, devido as alegacdes abaixo:

- Recebimento da presente Impugnagdo, em cumprimento ao art. 52, inciso XXXIV, ali
Constituigdo da Republica, art. 164 § Unico da Lei 14.133/21;
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- requer a alteracdo do edital, nos itens de saco de lixo 1, 2, 3 e 8, para exigirem laug
por laboratérios credenciados pelo INMETRO para realizagdo dos métodos e ensaios
ABNT NBR 9191/2008;

C

-requer a alteracdo do edital para incluir as medidas e/ou litragens previstas na
9191/2008 nos itens de saco de lixo para o item 9 de 40L para 30L conforme as medidas

4 -ANALISE DAS ALEGACOES
4.1. Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo € o instrumento de selecdo
busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo ferra
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, g
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo té

0s emitidos

onforme a

ABNT NBR
59x62cm.

na qual se

mentas que
ue possam
cnico e das

condi¢cBes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis,
devem também primar pela plena execu¢do do objeto proveniente do processo de licitagdo em

guestao.

4.2. E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificaces do objeto a qual se
pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢cdes de sua execugdo para adequar-se as
suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios ags fins. Pois
quando a lei confere ao agente publico competéncia discriciondria, isso significa que [atribuiu ao

agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de conduta
para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as espe
exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em questao.

Por se tratar de descritivo e documentos técnicos solicitados pela pasta requisitante, e

S possiveis,
vificacdes e

sendo que,

esta Pregoeira ndo possui conhecimento técnico, o presente pedido de impugnacdo foi
encaminhado em 27/11/2024, para andlise e parecer da responsavel técnica dg Setor de
Almoxarifado a qual responde conforme Segue na integra:

“Em resposta ao pedido de impugnac3o realizado ao Pregao Eletrénico 036/ 2024 Processo
Licitatorio 317/2024 - Registro de precos para a aquisi¢cao parcelada de sacos de lixo para suprir a
demanda do Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos” e Unidades de Pronto Atendimento, por um
periodo de 12 meses, conforme termo de referéncia informo que: Troika Distribui¢do Ltda, CNPJ
sob o n.2 32.608.966/001-76.

1- ALEGACAC DE QUE OS ITENS 1, 2, 3 E 8 NAO EXIGEM LAUDOS DE LABORATORIOS
CREDENCIADOS PELO INMETRO;

2- VOLUME E MEDIDAS DO ITEM 9;

Mesmo considerando as razBes despendidas nas impugnacbes, as disposi¢Ses do Termo de
Referéncia foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, uma vez que a
Administragdo tem o poder discriciondrio para determinar a qualidade dos insumos licitados.
Destarte, a solicitacdo para que sejam feitas as alteracdes solicitadas pela impetrantes ndo
merecem prosperar, visto que o termo de referéncia ndo demonstra qualquer indicio de falta de
razoabilidade e proporcionalidade, isso porque as alegacdes diferem do real teor descritivo dos
itens solicitados, conforme ahalisamos:
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1- ALEGACAO DE QUE OS ITENS 1, 2, 3 E 8 NAO EXIGEM LAUDOS DE LAB
CREDENCIADOS PELO INMETRO;

Em relagdo ao processo de impugnacdo referente & exigéncia de laudos técnicos
laboratorios credenciados pelo INMETRO no edital em questdo, apresentamos ¢
esclarecimentos fundamentados na norma ABNT NBR 9191/2008, nos principios da ac
publica e na legislacdo vigente:

A norma ABNT NBR 9191/2008 estabelece os requisitos técnicos para sacos p
lixo, como critérios de resisténcia e capacidade volumétrica, assegurando padr
de qualidade e seguranca do produto. Contudo, a norma nio determina exp
que os ensaios necessarios sejam realizados por laboratérios acreditados pel
bastando que os métodos técnicos aplicados estejam em conformidade
reguisitos.

De acordo com o entendimento técnico, ndo ha impedimento legal para que laudos sej
por laboratdrios que ndo possuam acreditacdo do INMETRO, desde que:

necessarios;

O laboratorio demonstre ser tecnicamente competente para realizar

ORATORIOS

2mitidos por
)S seguintes
iministragdo

asticos para
0es minimos
ressamente
o INMETRO,
com seus

am emitidos

0S ensaios

e Os métodos utilizados estejam em conformidade com as especificacdes técnicas da
ABNT NBR 9191/2008.

A legislacdo brasileira prevé a validade de laudos emitidos por laboratérios nao

acreditados, especialmente em contextos onde a acreditagdo ndo é explicitamente exigida

por norma técnica ou regulamentacdo especifica.

Conforme preceitua a discricionariedade administrativa, entidades publicas podem
critérios especificos em editais, como a exigéncia de laudos emitidos por laboratdrios
pelo INMETRO. No entanto, tal exigéncia deve ser fundamentada em uma necessidad
como a busca por maior confiabilidade nos resultados ou o atendimento a requisitos
obrigatorios.

No presente caso, o edital ndo determina, como exigéncia obrigatdria, que os laudos tég
provenientes de laboratérios acreditados pelo INMETRO, limitando-se a requerer a o
dos produtos com a norma ABNT NBR 9191/2008. Tal exigéncia esta devidamente alinh
principios da legalidade e da eficiéncia, pois assegura a qualidade dos produtos sem
desnecessarios aos participantes do certame.

Ainda que a auséncia de acreditagdo pelo INMETRO possa suscitar questionament
credibilidade de laudos, a norma técnica citada no edital ndo exige essa acreditaca
exigir exclusividade de laboratérios acreditados seria estabelecer uma restrigdo ndo
norma técnica aplicavel, contrariando o principio da ampla competitividade, conforme
artigo 32 da Lei n2 8.666/1993.
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ITEM

VOLUME

MEDIDAS DO

Na ABNT NBR 9191/2008, a capacidade nominal e a capacidade volumétrica s3
importantes relacionados aos sacos de lixo, mas a horma usa essas definigdes para es

requisitos minimos de desempenho do produto. Conforme os seguinte

Capacidade Nominal
A capacidade nominal é a medida do volume de residuos para o qual o saco foi
ou seja, o volume que ele comporta em condi¢es normais de uso.
Essa capacidade é expressa em litros e estd diretamente ligada &s dimensd

Capacidade Volumeétrica

A capacidade volumétrica refere-se ao volume fisico total do saco, considerang
interno disponivel quando ele estd completamente cheio (até a borda).
A norma reconhece gque a capacidade volumétrica real pode ser maior
capacidade nominal. Essa diferenca permite ao usudrio um espaco adi
fechamento ou manuseio.

Relagdo Entre as Capacidades

A norma ndo exige que a capacidade volumétrica real seja exatamente igual a capacidac
mas define que as dimensdes minimas do saco devem ser suficientes para atender a
nominal com seguranca. Isso significa que:

Um saco de lixo pode ter uma capacidade volumétrica maior que a nominal, ma
ser menor do que o especificado para o volume declarado.

A ABNT NBR 9191/2008 ndo fixa valores exatos de capacidade volumétrica para cada
mas determina que os sacos devem ser compativeis com o uso final. O aumento da
para 40 litros busca atender demandas especificas de acondicionamento, respeita
previsto para residuos sélidos de servicos de saude.

Além disso vale ressaltar que a tabela utilizada pela impugnante para realizar sua argum
respeito aos sacos de lixo da classe |, que tem por finalidade o uso em lixo denomi
comum, enquanto o descritivo contido no edital especifica que o material se refere a
area de salde, sendo portanto enquadrado na classe Il.

Existem diferengas entre essas classes no que diz respeito a norma em questdo, conforn;

tabela abaixo:

S

cional

0 aspectos
pecificar os

pontos:

projetado,

es minimas
estabelecidas pela norma para cada classificagdo (ex.: sacos de 15L, 30L, 50L, etq.).
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’Critério TJCIasse 1 Hglasse 2
ﬂBésica ’Eigorosa
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—! Lixo comum J@iduos de servigos de saude ou

hledag:éo e estanqueidade

’Apiicagéo principal

Ou seja, como podemos verificar devido ao item se enquadrar como classe 2, faz se
capacidade volumétrica seja diferente da capacidade nominal, uma vez que por ser u
residuos mais pesado e perigosos deve se ter mais espaco para manuseio e fechament
seguranca para oS manuseantes.

E importante destacar gue o principio da proporcionalidade e razoabilidade é
administrador, conferindo a este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nomce
adequada. Isso porque a razoabilidade é tida como uma diretriz gue exige uma vin
normas com o mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norn

previsdo arbitraria ou caprichosa, restara violado 0 aludido

Segundo Suzana de Toledo Barros, “razoabilidade ¢ tudo o que for qualificado de ac

razdo, oferecer tracos de adequacdo, idoneidade, aceitabilidade, admissibilidade,

ntido que a

tilizado para

0, provendo

dirigido ao
> da medida
culacdo das
na contiver
principio.

ordo com a
logicidade,

equidade, ou sejfa, o que ndo for absurdo.”

Cabe esclarecer, que na elaboracgdo do termo de referéncia pelo setor solicitante, foram observadas
as todas as especificaces e quantitativos necessérios para uso no HMTR e devero ser observados
apoés o recebimento de cada Autorizacdo de Fornecimento, pela licitante |vencedora.

Mais uma vez, é importante frisar ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica em suas escolhas fundamentadas no interesse publico.

i

e

Constata-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da administracdo, pois esta

querendo ensinar como a Instituicdo deve agir na aquisicio de seus bens. Aceitar esse tipo de
interferéncia na aquisicdo publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse
puablico.

Ressalte-se que em um processo de sele¢do de propostas, o que caracteriza a Licitacdo, € o dever
da Administragdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento aos Principios
14.133/2021.

tajosidade:

o

enumerados Lei Federal n

Filho,

bdsicos na

Marcal Justem assim conceitua 0] principio da van

“A vantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfagdo do interesse coletivo por via execucdo
do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos déngulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte do
Administragdo; o outro valor vincula-se & prestacdo a cargo do particular, A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacéio menos onerosa e 9
particular se obrigar o realizar a melhor e mais completa prestacéo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior
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beneficio

para Adm
Por si s0, a vantajosidade abrange a economicidade, contudo, ndo se limitando apena
transcende a orbita meramente econdmica, como se obhserva na ligacdo anterior,
conceito bem mais amplo, relacionado com a melhor opgdo para suprir o in
Administracdo, na relagdo custo-beneficio (FREITAS, p.
Cabe salientar que a proposta mais vantajosa para a administracdo publica ndo é a qu
relagdo de custo imediato menor. Mas, sim a de um melhor custo-beneficio qu

preponderantemente o interesse plblico, atendendo a sociedade na atividade primaria

Dentre os principios basilares da Administracdo Publica aplicaveis as licitacdes, a eficién
explicada por Joel de Menezes Niebuhr, gira em tomo de trés aspectos fundamen
qualidade e celeridade. Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros
entre os quais: o do prego justo, que determina que a administracdo ndo assuma cor

7

inistracdo.

s a ela, pois

abarca um
teresse da
16433).

le visa uma

e satisfaga
do estado.

"ia, tao bem
tais: precgo,

principios,
Mpromissos

com precos fora de mercado; o da seletividade, que requer cuidados com a selegdo Jia proposta

contratada, relacionando-se diretamente com qualidade do objeto a ser contrata
celeridade, que abrange o tempo que se deve levar para a conclusio do procedimentc
ser mais breve

devendo o

Ainda comenta o autor: “A observincia de todos eles, em conjunto, releva a té
eficiéncia”.

Frente as condicionantes e prerrogativas estabelecidas na convergéncia de leis infracon
gue regulamentam a licitagdo e o contrato administrativo no pais, a Administragéo,

estabelecer critérios e requisitos objetivos com fins de obten¢do da proposta mais

Porquanto, comprovado estd que, as alteragdes sugeridas pela impugnante inviabilizar
do objetivo da licitagdo, por ndo atender as necessidades desta Instituigdo.

DA DECISAO

Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado, esclarecidos os fatos
conhecemos das impugnagdes, e no mérito solicitamos julga-las IMPROCEDENTES, m
sem alteragdo os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 036/2024.

Ao final cumpre esclarecer que a analise aqui consignada, se atem as convicgdes

instrumento convocatdrio e na legislagdo vigente. Era o que tinhamos a

Apds andlise da area técnica o presente processo foi encaminhado em 28/11/2024 p
Juridico conforme segue analise e parecer:

Diante do exposto, o juridico opina pelo indeferimento do pedido de impugnacio aprese
empresa Troika Distribuicdo Ltda, uma vez que as alegacOes ndo demonstram ileg

irregularidade nas disposi¢@es do edital do Pregdo Eletrénico n? 036/2024.
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As especificagbes técnicas foram fundamentadas no Termo de Referéncia elaborada
competente, e ndo hd elementos que justifiquem a alteragdo do instrumento convocatdr

) pelo setor
io.

Recomendo que a decisdo seja comunicada & impugnante nos termos do art. 164, paragrafo 42 da
Lei 14.133/2021, garantindo-lhe ciéncia plena e o direito ao contraditério e 4 ampla defesa.

5. DA CONCLUSAQO

5.1. A priori,

cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico,

respeitando

todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da

isonomia, o da vinculagdo do instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer

prevalecer sua vontade pessoal, e impbem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
prescricdes legais e edatalicias.
Diante de todo o exposto, a luz dos principios

e normas que norteiam a licitacdo

segundo as

e 0 Direito

Administrativo, e considerando, ainda o Parecer da area técnica e do Setor Juridico conclui-se pelo

Indeferimento da impugnac3o apresentada pela empresa Troika Distribuicdo Ltda.

Mogi Guagu, 29 de novembro de 2024.

WA
aria Regina Bando da Silva

Pregoeira

W
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DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL MUNICIPAL DR. TABAJARA

PARECER JURIDICO n° 443/2024

Processo Licitatorio n° 000317/2024

Pregao Eletrénico n° 036/2024

Assunto: Analise de pedido de impugnagéo apresentado pela empresa TROIKA DISTRIBUIGAO
LTDA ao edital do Pregéo Eletronico n° 036/2024, cujo objeto é a aquisi¢ao parcelada de sacos de

lixo.

EMENTA: PARECER JURIDICO — IMPUGNAGAO AO

EDITAL — PREGAO ELETRONICO N°

036/2024 -

AQUISICAO DE SACOS DE LIXO - EXIGENCIA DE
LAUDOS EMITIDOS POR LABORATORIOS
CREDENCIADOS PELO INMETRO -
CONFORMIDADE COM A ABNT NBR 9191/2008 —
ADEQUACAO DAS MEDIDAS TECNICAS - PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGCAO -

PRINCIPIOS DA PROPORCIONAL
COMPETITIVIDADE — INDEFERIMENTO.

| - DA TEMPESTIVIDADE

DADE E

Trata-se de analise de pedido de impugnagéo ao edital do Pregéo

Eletronico n® 036/2024, promovido pelo Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos, em Mogi

Guagu/SP, apresentado pela empresa TROIKA DISTRIBUICAO LTDA, nos termos
Lei n® 14.133/2021.

A impugnante alegou que o edital apresenta
inconsisténcias:

do art. 164 da

as seguintes

1. Auséncia de exigéncia de laudos emitidos por laboratérios credenciados pelo INMETRO

para ositens 1, 2, 3 e 8, embora se exija conformidade com a norma ABNT N

BR 9191/2008.

2. Contradigdo nas medidas especificadas para o item 9 em relacdo a norma ABNT NBR

9191/2008.

1|Pagina \E :




Hospital “Dr. Tabajara R
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A empresa requer a alteracéo do edital nos seguintes termos:

« Inclusdo da exigéncia de laudos emitidos por laboratérios credenciados pelo INMETRO para
ositens 1, 2, 3 e 8.

o Ajuste das medidas especificadas para o item 9 de forma a adequa-las a ABNT NBR
9191/2008.

O setor técnico elaborou resposta fundamentada, apontando que as
exigéncias contidas no edital estdo alinhadas com a legislagdo e os principios que regem a

Administracéo Publica.

Cabe a este parecer juridico analisar a impugnacéo a luz do parecer
técnico emitido e da legislagdo aplicavel, especialmente os principios que regem as contratagoes

publicas, para subsidiar a decis&o final.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

O objeto das impugnagdes trata exclusivamente de questdes técnicas.
Contudo, a analise dessas questdes técnicas foi realizada pelo setor competente, que concluiu que
o0s requisitos estabelecidos no edital sdo suficientes para atender ao interesse publico, sem que

seja necessaria a exigéncia adicional de laudos.

Portanto, cumpre informar que as clausulas edilicias dos processos
licitatérios desta autarquia, objetivam a ampla competitividade e a isonomia, resguardando o fiel
cumprimento do contrato e garantindo maior eficiéncia a contratagéo publica, sendo que, tem como

base o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 que dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados 0s casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e
"
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alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure
Igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, =mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagédo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. *

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo
Licitatérioem questao possui respaldo no DER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, dentro dos limites da legalidade e n&o tem o objetivo de frustrar o carater competitivo
e/ou isondémico do certame.

Sabe-se que a Administracdo Publica tem o dever de adquirir
produtosque satisfagam seus interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo
possivel. A eficiéncia e a economicidade sio principios aplicaveis a Administracao Publica e que
devem ser observados/priorizados nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a licitagao se destina a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, dentro de suas necessidades reais, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos que Ihe s3o correlatos (Lei
n° 8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Salienta-se que os requisitos e especificidades do item licitado nao
tem o conddo de frustrar certame, competitividade,isonomia e/ou inviabilizar a exequibilidade do
futuro contrato. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

momento

sig_e_ahz_agag_dg_lg_tw_g do seu obJeto da especificacdo de
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condicbes de execucdo, das condicées de pagamento etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatorio
e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-
se a discricionariedade e ndo mais podeser invocada — ou, mais
corretamente, se a administragéo pretenderrenovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim. a

I —— S ’ ——

contrato futuro, Porém devera valer-se _dessa liberdade com

antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas

serdo consignadas no ato convocatorio da licitagéo, que passara areger
g conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatdrio da licitagdo determina as condigées a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio

complementa a vinculagéo a lei,”

Apos analise detalhada do edital, da alegacéo da empresa impugnante

e das consideracées da equipe técnica do Hospital, chegamos a seguinte conclusao:

A andlise juridica, por sua natureza, deve concentrar-se na avaliagao
da legalidade e da conformidade do processo licitatério com os principios que regem a

Administracéo Publica, especialmente a isonomia, a impessoalidade e a competitividade.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica tem
autonomia para definir os critérios técnicos nos editais, desde que estes ndo sejam desnecessarios
ou desproporcionais, € que nao comprometam a competitividade do certame. No caso em questao,
a impugnacdo traz exclusivamente elementos técnicos, ja observados pelo setor competente,
cabendo ao parecer juridico verificar se essas exigéncias técnicas respeitam os principios da ampla

concorréncia e da razoabilidade.

E prerrogativa da Administracdo Publica promover alteracbes no
Edital, desde que essas alteragdes sejam justificadas. As alteracdes realizadas na concepgao
técnica podem ser fundamentadas em critérios técnicos, econdmicos ou operacionais, atualizando

o objeto da licitagao e atendendo as necessidades da Administragdo Publica.
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Conforme disposto no art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo
deve garantir igualdade de condigcdes entre os participantes, sem que requisitos |desnecessarios

impecam a ampla concorréncia. Além disso, o art. 7°, §4° da mesma lei, exige que as

especificagbes técnicas sejam elaboradas de modo a evitar direcionamento ou favorecimento a uma

empresa em particular, devendo os requisitos ser justificaveis em termos de funcionalidade e
eficiéncia.

As certificages solicitadas no edital tém como finalidade assegurar a
qualidade, seguranca e sustentabilidade dos produtos ofertados, em conformidade com o interesse
publico. O artigo 37 da Lei n® 14.133/2021 dispde que as exigéncias de qualificagag técnica devem
ser compativeis com o objeto licitado, devendo garantir o cumprimento do contrato sem restricdo
excessiva a competitividade.

O Termo de Referéncia elaborado pelo setor técnico ustifica que as
certificacbes solicitadas visam assegurar a durabilidade, sustentabilidade e eguranga dos
mobilidrios adquiridos. Ainda que o objeto da licitagdo seja considerado simples, o i‘mpacto de sua
aquisicdo em larga escala, com potencial para influenciar a ergonomia e seguranca no ambiente de
trabalho, torna relevante a garantia de padrées de qualidade.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Admissibilidade do pedido de impugnacéo

O pedido de impugnacdo foi tempestivamente apresentado, em
conformidade com o prazo estabelecido no edital e no art. 164, §2° da Lei n°® 14.133/2021, sendo

cabivel sua analise de mérito.
2. Da auséncia de exigéncia de laudos emitidos por laboratérios credenciados pelo INMETRO:

A norma ABNT NBR 9191/2008 estabelece os requisitos técnicos para
sacos plasticos para lixo, como critérios de resisténcia € capacidade volumétrica, mas nio exige

que os ensaios sejam realizados por laboratérios acreditados pelo INMETRO.

De acordo com o setor técnico, a exigéncia de conformidade dos
produtos com a norma ABNT NBR 9191/2008, sem restricdo a acreditagcéo pelo INMETRO, &

21
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suficiente para garantir a qualidade dos materiais licitados, respeitando o principio da

proporcionalidade e evitando restricbes desnecessérias a competitividade.

Alem disso, a legislagdo aplicavel ndo impde a obrigatoriedade de
laudos emitidos exclusivamente por laboratérios credenciados pelo INMETRO, salvo previséo

expressa no edital, o que nao ocorre no presente caso.

Impor tal exigéncia, sem justificativa técnica especifica, configuraria

violagao ao principio da ampla competitividade previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
3 Das medidas especificadas para o item ©:

A andlise técnica constatou que o descritivo do item 9 esta em
conformidade com a norma ABNT NBR 9191/2008 e atende as especificidades do uso para

residuos da area de saude, classificados como Classe Il

Conforme esclarecido, a diferenga entre capacidade nominal e
volumétrica é esperada em itens dessa natureza, visando garantir a seguranga no manuseio de
residuos perigosos. Essa especificidade técnica reflete a discricionariedade da Administragao para
adequar o edital as suas necessidades, conforme os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Ademais, o principio da vantajosidade, previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, exige que a Administragao adote critérios que assegurem o melhor custo-beneficio, o

que foi observado na formulacdo do Termo de Referéncia.
4. Do poder discricionario da Administragao:

Conforme ja dissemos , a Administragdo possui discricionariedade
para definir as especificagoes técnicas e os critérios de habilitagdo de acordo com 0 interesse

publico, desde que respeitados os limites legais.

No caso em tela, o edital foi elaborado com base em estudo técnico
que considerou as necessidades do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos, sem indicios de que

as exigéncias sejam desarrazoadas ou desproporcionais.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo indeferimento d

impugnacdo apresentado pela empresa TROIKA DISTRIBUICAO LTDA, um

alegacdes ndo demonstram ilegalidade ou irregularidade nas disposicées do ed
Eletrénico n°® 036/2024.

As especificagdes técnicas foram fundamentadas
Referéncia elaborado pelo setor competente, e ndo ha elementos que justifiquem

instrumento convocatério.

0 pedido de
a vez que as

tal do Pregao

no Termo de

a alteracio do

Recomendo que a deciséo seja comunicada a impugnante nos termos

do art. 164, §4°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo-lhe ciéncia plena e o direito ao ca

ampla defesa.

E o parecer

Salvo melhor juizo.

ntraditério e a

Encaminha-se o presente parecer a autoridade competente para

decisao final.

Mogi Guagu, 29 de novembro de 2024. \w\
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério N° 000317/2024 - Preg3o Eletrénico N° 0036/2024

Objeto: registro de precos para a aquisicdo parcelada de sacos de lixo para suprir a demanda do
Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos” e Unidades de Pronto Atendimento, por um periodo de 12

meses.

Na qualidade de Autoridade Superior Competente, com base nos fundamentos apresentados pela
area técnica e Setor Juridico, acolho a manifestacdo da Pregoeira acerca dos esclarecimentos
prestados, e decido pelo Indeferimento do pedido de impugnacdo da empresa Troika Distribuicdo

Ltda. O certame ocorrerd normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Mogi Guacu, 29 de novembro de 2024.

Kelly Cristina Car’iﬂ"}lg;’iti Cavalheiro

Superintenden}%fterina
L/ %

- CEP 1.

Avenida Padre laime, n® 1500 - Jd. Planalto Verde — Mogi Guagu/sp

370 - Fone {198) 3851-94

Jicitacao@gmail.com




