REQUERENTE: INSTITUTO SOCIAL, AMBIENTAL, EDUCACIONAL, CULTURAL, DE TURISMO, DE
SAUDE E DOS ESPORTES — MARIA JOSEPHINA RABELO

PROCEDIMENTO: Chamamento Publico n® 001/ 2023

REFERENCIA: Impugnagéo e Republicagéo do Edital de Chamamento Puablico n® 001/ 2023 — Processo
Administrativo n® 2023/ 000775

|- DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de Impugnacio apresentada, tempestivamente, pela empresa: INSTITUTO SOCIAL,
AMBIENTAL, EDUCACIONAL, CULTURAL, DE TURISMO, DE SAUDE E DOS ESPORTES — MARIA
JOSEPHINA RABELO aos termos do edital de republicacdo ao Chamamento Publico n® 001/ 2023,
onde solicita o deferimento da impugnagao, suspensao da sessdo de pregao eletrénico e readequacao
do edital, do presente processo licitatorio.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurgem-se a empresa impugnante contra os termos do edital do Chamamento Publico n® 001/2023.
alegando, em sintese, que o edital deve ser readequado, devido as alegagdes abaixo:

1. "llegitimidade Juridica do Hospital Municipal (autarquia) para licitar em nome da Secretaria
de Satide (UPA’S e Centro de Especialidades) a atengdo especializada e a atencdo de
urgéncia e emergéncia”

2. "Auséncia de assinatura do Superintendente do Hospital Municipal no Edital e auséncia de
autorizagéo expressa do Sr. Prefeito Municipal — violagéo do art. 8°, Paréagrafo segundo da
Lei 2.780/91”

"Falta de legitimidade do responsével pela elaboracéo do Termo de Referéncia”

R

‘Dotagdo orcamentéria n&o provem da autarquia contratante — utilizagdo de dotagdo do
tesouro (Municipio) sem prévia e expressa anuéncia do EXMO. Prefeito Municipal”

"Da efaboragdo da proposta técnica e pontuag&o — Item 8.4.3 do Edital”

‘Da Proposta Financeira — Item 8.5 Edital”

Impugnacgéo Especifica do Anexo Il — Termo de Referencia.

Impugnagéo Especifica ao anexo /Il da Minuta do Contrato de gestédo

© o N o O»

Impugnagéo especifica ao anexo IV — indicadores para avaliagdo da execugdo Contratual.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Primeiramente, cumpre informar que as clausulas editalicia dos processos licitatérios desta autarquia,

objetivam a ampla competitividade e a isonomia, resguardando o fiel cumprimento do contrato e
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garantindo maior eficiéncia a contratagéo publica, sendo que, tem como base o art. 37, inciso XX| da
Constituicdo Federal de 1988 que dispde:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacbes.”

No mérito, quanto ao item 1, conforme teor da impugnac&o, o Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos,
possui personalidade juridica de natureza autarquica, de patriménio e administracéo auténoma que
presta servicos de extrema importancia ao municipio de Mogi Guacu/ SP, sendo eles: servicos
hospitalares de baixa, média e alta complexidade, exames laboratoriais e de imagens, tratamentos

oncoldgicos, cirtirgicos, radioterapia, entre outros, conforme legislagédo municipal.

Esclarecemos também que, as Unidades de Pronto Atendimento (UPA Zona Norte e UPA Santa Marta)
s&o unidades de suporte ao Hospital Municipal, sendo que, atendem todas as patologias dos municipes,
usudrios do Sistema Unico de Salde — SUS, conforme Decreto Municipal n°® 16.543/09 e Decreto
Municipal n® 21.263/14, que coloca o PPA e a UPA sob geréncia operacional e administrativa do
Hospital Municipal Dr Tabajara Ramos. Além do Decreto Municipal n® 16.720/09 que vincula, quando da
denominagéo do Centro de Especialidades Médica, ao Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos.

Portanto, quanto a legitimidade desta autarquia para contratar referente as unidades citadas acima, trata-

se de tema inquestionavel no presente Processo Administrativo, considerando os Decretos Municipais e
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Leis Municipais, especialmente as Leis n° 2.062/86, artigo 1°, 2° e seguintes da Lei n® 2.780/91 que

destacamos abaixo, e demais disposicbes atinentes & matéria, sendo assim o questionamento nao

merece deferimento.

"Artigo 1°) As unidades administrativas do
Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos, criado
pela Lei n® 2.062 de 31 de dezembro de 1986;
sdo  organizadas e inlegradas pelas
disposicBes da presente lei, assim como a
esfrutura de cargos e salarios, objeto dos
anexos I, Il e lil.

Artigo 2° As atividades e atribuicbes das
unidades do Hospital Municipal, tem por
objetivo: a) Executar pelos seus varios orgéos,
0s servigos clinicos, cirtirgicos, laboratoriais,
histopatolégicos, anestesiolégicos, radiolégicos
e de pronto socorro a populagédo, perfeitamente
integrados a Rede Municipal de Saude,
priorizando a fungéo de retaguarda da mesma;

b) Desenvolver o atendimento em
especialidades referenciadas, de acordo com
as necessidades da populagdo e constatadas
em estudos minuciosos dos resultados do
sistema, servindo inclusive, como referéncia
regional dentro da politica de hierarquizagédo e

regionalizagdo;”

E importante anotar que a alegagado de que a confratagdo desta Autarquia em nome da Secretaria de

Saude, que foi objeto de apreciacéo pelo E. Tribunal de Contas (TC 013627.989.23-9), n&o prevaleceu.

Ao analisar toda a fase processual, verifica-se que o caso foi extinto por perda do objeto de sua

representagao."”

Quanto ao item 2, expressamente encontra-se previsto no artigo 8° da Lei municipal n® 2.780/91 que

compete ao superintendente autorizar a realizag8o de licitacdes, ajustes, acordos e contratos para

fornecimento de materiais, medicamentos e equipamentos, ou prestacio de servigos, assinar contratos,

acordos e ajustes, entre outros, ou seja, o Sr. Superintendente é a autoridade maxima do 6rgéo perante

todos os orgdos regulamentadores e fiscalizatérios, respondendo por todas as suas atividades.
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Alem do que, a Lei Complementar Municipal n°® 1461/21, especificamente no Anexo I, remodelou as
competéncias do Superintendente do Hospital Municipal, tratando-se de legislacdo nova a ser atendida,
observado o que prevé o art. 2°, § 1° da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro. Portanto, ndo

ha qualquer impedimento para autorizagéo das compras e contratagées por parte da Superintendéncia.

Quanto 2 auséncia de assinatura da Superintendente informamos que a autoriza¢do encontra-se
assinada fisicamente junto ao Processo Administrativo. Além do que, a sua falta no documento
mencionado ndo acarreta prejuizos, pois a questdo pode ser convalidada através de certidao, sendo
assim o questionamento n&o merece deferimento. Ainda neste diapaséo, cumpre informar a anuéncia
desta contratag&o por parte do Chefe do Executivo Municipal, que aprovou o Orgamento para o Exercicio
de 2024 por meio do Decreto n. 27.035/2023.

Neste quesito ainda, tém-se por infundadas as alegacées quanto dotagdo, uma vez que com o

or¢amento aprovado pelo Executivo, as dotacGes pertencem & autarquia sendo por ela destinadas.

Referente ao Item 3, cumpre ainda informar que a fungéo de elaboracdo de termos de referéncia, para
contratagbes deste 6rgao, séo exercidas por profissionais da area técnica, que possuem expertise para o
devido cumprimento das referidas fungdes. E mais, conforme parecer técnico, informamos que a
legitimidade para elaboragdo de Termo de Referéncia € inquestionavel no presente caso, pois a
responsavel, além de enfermeira do quadro permanente da autarquia, ainda &€ nomeada para exercer a
fung@o gratificada de Gestora Autarquica de Planejamento, por meio da Portaria n, 48/2023. onde
tambem citamos a Lei Municipal 1461/21, em seu anexo Il, que estabelece suas atribuicdes, dentre elas

o atributo de solicitar compras e auxiliar diretamente no planejamento estratégico da autarquia..

Ainda guanto ao questionamento referente ao valor global do contrato, temos a esclarecer que:

Valor Global: Refere-se ao valor total do contrato, ou seja, a soma de todos os valores de todas as
parcelas previstas ao longo da vigéncia contratual. Este valor esta claramente mencionado na Clausula
8.6 do edital, que determina o montante total que sera desembolsado durante todo o periodo do contrato.
Valor Médio Global Mensal: Representa uma média mensal do valor global do contrato. Ele é obtido
dividindo-se o valor global pelo numero de meses de duragdo do contrato. Esse valor serve como uma
referéncia para estimar o desembolso médio mensal ao longo da execucéo do contrato.

2. Utilizagao no Edital:

A Clausula 8.6 do edital especifica o "valor global’, que é crucial para entendermos o montante total
envolvido no contrato.

4|Pagina



A mencéo ao "valor médio global mensal" é utilizada para facilitar o planejamento financeiro e a previs&o

orgamentaria, permitindo uma visdo mais clara de como os recursos serdo distribuidos ao longo do
tempo.

3. Elaboragao da Proposta Financeira: Para a elaboragéo da proposta financeira, & essencial apresentar
o valor global conforme especificado na Clausula 8.6, pois este & o valor que sera considerado para a
avaliagdo do custo total do contrato. No entanto, apresentar também o valor médio global mensal pode
ser Util para demonstrar uma compreenséo clara da distribuicdo dos custos ao longo da vigéncia do
contrato.

Em suma, o valor global do contrato deve ser claramente indicado conforme o edital, e o valor médio

global mensal serve como uma ferramenta adicional para o planejamento e gerenciamento financeiro.

Da Pontuag&o temos a informar que as dlvidas alegadas, conforme mencionado na impugnacdo, a
minuta contratual estipula a obrigatoriedade de preenchimento dos cédigos de metas no sistema
AUDESP Fase V, conforme exemplificado do Manual de Orientagéo do Sistema' disponibilizado pelo
proprio Tribunal. Esta determinacao foi incluida com o intuito de facilitar o acompanhamento das metas
propostas pelos licitantes, tornando-as mais claras e transparentes para todos os envolvidos no processo
licitatério.

Além disso, a criacdo dos codigos de metas pela prépria entidade permite estabelecer um determinador
comum e uniforme para a definicdo e o acompanhamento das metas, evitando interpretages
divergentes e facilitando a verificag&o do cumprimento dos objetivos estabelecidos, assegurando ainda a
lisura, a transparéncia e a eficiéncia do processo.

Em relagao ao questionamento levantado sobre a auséncia do Servico de Atendimento ao Usuario no
edital, gostariamos de esclarecer que a previséo contratual em questéo esta diretamente ligado e serve
como um documento complementar a0 mesmo, sendo seu anexo garantindo a sua integralidade e

adequacao as necessidades do 6rgao contratante.

Quanto ao item 7, a organizacdo questiona a descrigéo dos objetos do Termo de referencia alegando
que no quadro A — item 01 — o servigo médico de urgéncia e emergéncia (clinico Geral, pronto Socorro,
UPA Zona Norte e UPA Santa Marta — 6.444 horas mensais — E necessario esclarecer a quantidade de
horas diarias que cada profissional deve cumprir, pois o nimero estimado de horas diarias nio resulta
em um valor inteiro, considerando que as urgéncias e emergéncias operam 24 horas por dia, 7 dias por

semana, € que um plantdo médico equivale a 12 horas. Isso dificulta a precisdo na elaboracéo de
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planilhas financeiras. Vale relatar que esse Processo visa a contratacéo de Empresa especializada em

contratagéo de profissionais na drea médica e, justamente para facilitar a contratagéo ficou definido que
as jornadas de trabalho serdo definidas por horas, dessa forma, além da facilidade no calculo dos
plantdes, ja que, ndo sera necessario a contratag&o de um profissional para o plantdo de 12 horas,
podendo esse plant&o ser fracionado em mais de um profissional durante o plantio, além do que sera
possivel contratar mais de um profissional médico para os horarios de maior sobrecarga de atendimento,
nao sendo necessario manter um profissional em horarios que n3o sera necessario um aumento de
medicos simplesmente pelo fato de padronizac&o de plantdo para 12 horas, dessa forma sera possivel

otimizar o recurso financeiro sem “desperdicio” de dinheiro publico.

Quadro D — itens 11 a 21 — fornecimento de médicos especialistas para exercerem o cargo de
coordenadores de setores, com disponibilidade de 24 horas, 7 dias na semana necessidade de
esclarecer se a execugéo dos servicos se dara de forma presencial ou & distancia, informacgao esta, que
impactara na confecgdo da proposta financeira. De forma resumida o Coordenador exerce a fungéo de
Coordenar as atividades profissionais da instituicdo, garantindo que os procedimentos estejam sendo
executados da maneira adequada, sendo assim, as contratacées para Coordenador nao podera ser
realizada em uma tnica modalidade, presencial ou a distancia, ja que esses profissionais deverdo atuar
nas duas modalidades, ou seja, deverdo estar presentes em determinados horarios para adequar as
atividades e também estar a distancia para resolugéo de problemas que surgiréo no decorrer da
execucao dessas atividades, visto que as contratagcdo de profissionais serd para atuagio em Hospital
que funcionarg 24 horas por dia, 7 dias por semana.

“Quadro D - item 14 — médico coordenador UTl/horizontal com titulo de especialista em Unidade de
Terapia Intensiva — necessario esclarecer se o profissional solicitado corresponde ao Responséavel
Técnico ou ao Médico Horizontalista (diarista). De acordo com o art. 13 da RDC 07/2010 a UT/ necessita
de um Responsével Técnico E de um médico horizontalista, também com titulo de especialista em
medicina intensiva, nos turnos matutinos e vespertinos, a cada 10 leitos. Embora ambos possuam a
mesma especializagdo, as fungbes séo distintas, assim como a carga hordria”. Para esse item esta
sendo solicitado médico Coordenador de UTI, ja que, no QUADRO B ITEM 2 esta sendo solicitado
médico plantonista UTI DIA e NOITE.

“Quadro D - jtens 16, 17 e 18 — necessdrio esclarecer se os Responséveis Técnicos devem possuir
titulo de especialista nas respectivas areas. Ex: Se o Médico Responsavel Técnico em Anestesia deve
ser um médico com titulo de especialista em anestesiologia”. O responsavel Tecnico de todas as
especialidades devera responder tecnicamente pelos profissionais que estdo sob sua subordinagao,
sendo assim, o mesmo devera possuir @ mesma formacdo dos Profissionais a qual responde

tecnicamente junta ao seu Conselho de classe.
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“Quadro D - observacao Item 1.2. — Dentre as especialidades que poder&o ser requisitadas constata-

se a de radiologista para laudo de raio x, exame e laudo de tomografia. E necessério esclarecer se sera
solicitado que o médico radiologista execute, de fato, o exame, uma vez que tal atribuicdo compete ao

técnico em radiologia, bem como qual seréd a forma de calculo de horas (financeiro), por laudo’.

Conforme j& mencionado nas observacées da entidade, o ato de realizacao de exames de radiologia

compete ao Técnico de radiologia, profissional esse que também esta sendo solicitado nesse certame.

Quanto ao valor de cada laudo compete a entidade apresentar dentro de sua Proposta Financeira, ja que
esse valor nao e engessado e cada Participante apresentara discriminado em sua planilha garantindo
assim a competitividade desse processo.

“Quadro D — observagdo Item 1.7. — E necessdrio esclarecer quem sera responsével pela contratagéo
e instalagéo do ponto eletrénico exigido, uma vez que na planilha financeira ndo hé rubrica destinada a
tal finalidade.” O ponto eletrénico esta descrito no Termo de Referencia como sendo de responsabilidade
da Empresa Licitante, cabendo a essa determinar se utilizara de Ponto Eletrénico ou de Aplicativo

legalizado para essa finalidade.

“Quadro D - observacao Item 1.9. necessério esclarecer se as atribuicées descritas como sendo do
Centro de Especialidades deverdo ser executadas pelos médicos contratados, em especial a
programagao de agbes de prevengdo de doengas e promogéo da sadde, por se tratar de atribuicdo da
Atengdo Primaria. Assim como a auditoria em prontudrio, que é atribuicédo exclusiva do médico auditor
(ndo previsto no RH solicitado)”, Conforme consta na descrigao de profissionais no Item 1.2 o Hospital
podera solicitar a contratacdo de Auditor e demais profissionais que exercera as atribuicdes descritas no
Item 1.9 desse termo de referencia.

“Quadro D - observagdo Item 1.13. - é solicitado neste item a execugdo dos servigos de
ecocardiograma beira leito, entretanto, o profissional médico cardiologista foi requerido somente para o
Centro de Especialidades e para o Centro Cirdrgico, locais onde néo se realizam ecocardiograma beira
leito. O local adequado a realizagdo do ecocardiograma beira leito é a UT/ ou a Clinica Médica. Além
disso, ao se contratar hora médica, ndo ha como incluir equipamentos (aparelho de ecocardiograma
portatil, notebook e impressora colorida), tal como pretendido”. O Edital visa a contratacdo de
profissionais que poderéo atuar no Hospital Municipal e demais locais conforme descrito no objeto desse
certame, sendo assim, os ecocardiograma poder&o ser realizados de forma ambulatorial ou a beira leito
conforme necessidade da Instituic&o.
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“Quadro E — observacées item 1.16 — neste item a licitante exige para a fungdo de instrumentador

cirirgica documentagdo referente a formagédo, entretanto ndo ha previsdo de contratagdo de
instrumentador no Edital”

1) Quadro F —item 35 — neste item a licitante solicita a contratagéo

de profissionais fisioterapeutas em escala 12x36. Ocorre, todavia, que esses

profissionais possuem carga horaria maxima de 30 horas semanais, vedando o

trabalho em escala de 12x36, nos termos da Lei 8856/94;

2) Quadro F —item 36 — neste item a licitante solicita a contratacéo
de 02 profissionais terapeutas ocupacionais com carga horaria mensal de 300 horas.
Ocorre, que a carga horaria maxima dessa categoria profissional é de 30 horas
semanais de trabalho, ou seja, 120 horas mensais, por profissional, nos termos da
Lei 8856/94;

3) Quadro F —item 37 - neste item a licitante solicita a contratagdo
de 02 profissionais fonoaudidlogos com carga horaria mensal de 400 horas. QOcorre,
que a carga horaria maxima dessa categoria profissional € de 30 horas semanais de

trabalho, ou seja, 120 horas mensais, por profissional, nos termos da Lei 7626/87;

4) Quadro F — item 42 - neste item a licitante solicita a contratag&o
de 04 profissionais de servico social com carga horaria mensal de 600 horas.
Ocorre, que a carga horaria maxima dessa categoria profissional € de 30 horas
semanais de trabalho, ou seja, 120 horas mensais, por profissional, nos termos da
Lei 12317/10;

5) Iltem 8.2 — a licitante eslabelece, no item 8.2, um periodo de
transicdo para assuncéo total do objeto de até 60 (sessenta) dias, deixando de
esclarecer como se dara essa transicdo, se sera por categoria profissional ou

unidade de servigo.

Portanto, diante de tais alegacfes, esclarecemos que o més de 5 semanas trata-se de um calculo
comumente utilizado, onde se obtém o mesmo resultado, ja incluso o DSR, quando confrontado com
calculo diario multiplicado por 30 dias, onde teremos:

[(horas semanais) / (dias Gteis semanais)] x 30 dias no més.
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Assim, considerando que a semana trabalhista € de 6 dias Uteis, segunda a sébado (ainda que o sabado

seja compensado durante a semana) e que todo empregado tem direitc ao descanso semanal
remunerado domingo), teremos o seguinte calculo:

1° método: obtém-se o niumero de horas trabalhadas na semana, e divide por 6 dias e na sequéncia

multiplica o resultado diario por 30, obtendo-se, assim, o total de horas mensais, ja computando o DSR.

Porém existe outra forma de calculo, apesar de n&o citado em lei, € utilizado na pratica por alguns

operadores do direito e doutrinadores obtendo o mesmo resultado.

2° método: multiplica-se o numero de horas trabalhadas na semana por cinco semanas, obtendo-se,

assim, o total de horas mensais.

Assim, o segundo método trata-se de praticidade, o qual obtém o mesmo resultado.

Empregado trabalha 30 horas semanais: 30 x 5 = 150 horas mensais
ou
30 h + 6 dias trabalhados/Uteis = 5 hs trabalhadas por dia.

Horas mensais = 5 hs x 30 dias = 150 horas

E mais, cumpre salientar que por diversas vezes o Termo de Referéncia esclarece que “a carga horaria
solicitada nao sera utilizada necessariamente em sua totalidade”, o que justifica o modelo de
contratacdo por horas, onde elas serdo mensuradas periodicamente e pagas apenas as horas
efetivamente trabalhadas.

Por fim, cumpre mencionar que o objeto do presente edital visa a celebragéo de um Contrato de Gestéo
Compartilhada, o que justifica a integragao da equipe disponibilizada pela Organizacéo vencedora em
conjunto com o quadro pessoal da autarquia. Assim, alguns dos indicadores para avaliacdo da execugio
contratual dizem respeito tdo somente a conduta da OSS contratada, e, nos demais atributos, sera
possivel individualizar a avaliagéo.

Com base nas respostas fornecidas, todas as impugnagtes foram devidamente esclarecidas e,
entendemos néo haver qualquer ajuste a ser realizado no edital, o processo de chamamento publico

seguira conforme as normas e prazos estabelecidos.
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Hospital “Dr. Tabajara Ramos”
Orgulho em ser Municipal!

Mogi Guagu, 22 de maio de 2024.

Comissao de selego:

W\UH WG

Maria Elaine Mendonga Ferreira Mjria Regina Bando da Silva
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