RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0676/2023
PREGAO ELETRONICO N° 0069,/2023

A Pregoeira, no uso de suas atribuicGes legais previstas no Decreto 25.077 de 22 de marco de
2021, passa a analisar e julgar a impugnacéo ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 069/2023
interposta pelas €mpresas Ribeiro da Silva Sociedade Individual de Advocacia e VMI

Tecnologias Ltda.

Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos”, sem o fornecimento de materiais de Suporte e
insumos, e instalacdo e locacdo de 03 equipamentos novos de raios-x com sistema de
radiologia digital para o Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos” E Unidades De Pronto
Atendimento - Upas Do Municipio De Mogi Guagu/Sp. estes Servicos serdo usados para
através de imagens, para subsidiar 0$ profissionais médicos viabilizando diagnésticos mais
precisos, incluindo-se no escopo da locacdo os softwares, servidores, laptop, desktop,
impresscras, DR, materiais e servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, com a finalidade de realizar eéxames em pacientes atendidos pelo sus - sistema
Unico de salde seja por demanda livre Ou agendamento, os quais serdo alocados no Hospital
Municipal “Dr. Tabajara Ramos E Unidades De Pronto Atendimento - Upas Jd. Santa Marta E

Jd. Novo II, por um periodo de 12 (doze) meses.

DOS FATOS

A empresa Ribeiro da Silva Sociedade Individual de Advocacia, interpés tempestivamente,
impugnacéo ao Edital:

A impugnacdo foi recebida tempestivamente em 09/01/2024, através do email;

hmtr.pregoeira@gmail.com € analisadas pela Pregoeira.

- requer gue seja recebida a presente impugnacdo e, em seu meérito, julgada totalmente
procedente, a fim de reformar o edital, excluindo a exigéncia de apresentacdo de AFE (
substituindo por Alvara/Licenca de Funcionamento da ANVISA (ITEM 13.9.2), posto gue nédo
aplicavel 4s empresas que prestam servigos relacionados ao objeto licitacdo, e exclua a
exigéncia de apresentacdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle ( item

13.9.4);
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- Seja determinada a suspensdo do presente certame, com republicagdo de novo edital,

designando-se nova data para realizagao do pregdo.

A empresa VMI Tecnologias Ltda , interpds tempestivamente, impugnacdo ao Edital:
A impugnagdo foi recebida tempestivamente em 09/01/2024, através do email:

hmtr.pregoeira@gmail.com e analisadas pela Pregoeira.

- requer que a presente impugnacdo seja conhecida por tempestiva, bem como provida vez

que fundamentada nos preceitos legais vigentes:

-Seja provida a impugnacdo relativa aos fundamentos do tépico II. 1, a fim de que seja
desmembrado o lote 01, posto que consiste em restricdo a competividade e fuga aos principios

constitucionais e orientacdes do TCU.

- Seja provida a impugnacdo relativas aos fundamentos do tépico II1.2, a fim de que seja
alterado a especificacdo técnica para os itens n® 03 e 04 (lote01), para evitar danos a
administragdo, primado pelo atendimento ao interesse publico, face ao afastamento de

e€mpresas participantes.

Como se trata de exigéncias feits pela area técnica responsavel pelo termo de referéncia, o
pedido de impugnac&o foi encaminhado para os mesmos em 10/01/2024, o qual apés analise

foi relatado conforme segue transcrito.
DAS RAZOES DA IMPUGNANTE - Ribeiro da Silva Sociedade Individual de Advocacia

Insurgem-se a empresa impugnante contra os termos do edital do Pregdo Eletronico n©
069/2023, alegando, em sintese, que o edital deve ser readequado, devido as alegacBes
abaixo:

Alega primeiramente, quanto a necessidade de exigéncia de apresentacdo de AFE (Autorizacéo
de Funcionamento de Empresa), nos termos do item 13.9.2 do edital, demonstrando seu
inconformismo sob alegacdo de que ndo deve haver exigéncia de inscricdo na ANVISA, por ndo
se aplicar a esse ramo de atividade, além de que, conforme consta no item 13.9.4, nio é

aplicavel as empresas que prestam servigos, o Certificado de Boas Praticas de Fabricac3o.

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE - VMI Tecnologias Ltda

Insurgem-se a empresa impugnante contra os termos do edital do Pregdo Eletrbnico no
069/2023, alegando, em sintese, que o edital deve ser readequado, devido as alegacées
abaixo:

-Sobre o julgamento tipo menor prego por lote em referéncia o lote 01;

- Sobre as exigéncias técnicas dos itens 03 e 04 — |ote 01
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Como se trata de descritivos técnicos, documentos solicitados pela pasta requisitante do Setor
de Radiologia, o pedido de impugnacéo foi encaminhado para a area técnica em 10/01/2024,
sobre responsabilidade da Coordenadora do Setor de Raios-X deste hospital, o qual apés anilise

foi relatado conforme segue transcrito.

Ap6s andlise dos apontamentos e reavaliacdo dos itens de solicitacdo de documentagdo de
qualificagdo técnica, entendemos que ndo sera necessdrio a exigéncia da apresentacdo da
documentagdo de Autorizacdo de Funcionamento expedido pela ANVISA como item
desclassificatério, sendo assim, as documentagdes serdo analisadas, porém, caso a Empresa nio
junte essa documentacdo a mesma n3o sera utilizada como critério de desqualificacdo da

Licitante.

Entendemos que essa alteracdo ndo causara prejuizos ao andamento do Processo licitatdrio, visto
que, ndo altera o valor global do objeto licitado, por esse motivo sugerimos que a suspensdo e/
ou impugnacdo ndo seja acatada pela Comissdo de Licitagdo e que o processo seja dado
andamento conforme cronograma para nao prejudicar o fornecimento de material para o

atendimente da demanda de exames dessa Instituicéo.

Quanto aos equipamentos segue os entendimentos:

= Aparelho de raio-x fixo:
Mediante a andlise, 3 marcas atendem o descritivo (LOTUS, CDK e TECNO DESIGN)
(especificagbes do CDK e TECNO DESIGN em anexo)

Por esse motive ndo ha necessidade de alteragdo.

- Aparelho de raio-x movel:
A poténcia ja foi alterada para 320mA.

- DR fixo e Portatil
Quanto ao questionamento da VMI sobre as baterias, ja foram acrescentadas ao edital as
seguintes informacbes: Baterias removiveis de substituicdo pelo usuario sem necessidade de

assisténcia técnica.

- Sistema CR Multicassete
O fornecedor Kontato representa a marca Konica que tinha em seu portfélio um Digitalizador
Multicassete, mas em seu site n3o consta mais o modelo por isso sugere mudanca para
Monocassete. Essa mudanga implica em queda de velocidade da digitalizacdo da imagem fazendo
com que a leitura figue demorada. A Marca Fuji também atende o edital
(https://www.fujifilm.com/br/pt—br/heaithcare/medical—fmaging/computed-radiography/fcr—
profect-cs-plus),
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- Impressora de filmes
N&o ha necessidade de alteragéo, pois no descritivo do edital abrange todas as marcas de

impressoras do mercado.

uanto a guestdo de itens em lote, seque as seguintes informacdes:

Conforme solicitado, seguem alguns argumentos para a realizagdo de lote Unico em processos

licitatérios, encontrados em doutrina e jurisprudéncia.

Economia de Escala: A unificagdo de lotes pode proporcionar econemias de escala, permitindo
que fornecedores atendam a uma maior quantidade de itens ou servigos, resultando em custos

unitarios mais baixos.

Reducdo de Custos Administratives: A gestdo de multiplos lotes pode aumentar 0s custos
administrativos. Unificar os lotes simplifica o processo de gerenciamento, reduzindo a carga de

trabalho e os custos associados.

Agilidade na Execucdo do Contrato: A unificagdo de lotes pode agilizar a execucdo do
contrato, evitando a necessidade de coordenar multiplos fornecedores e simplificando a gest3o

operacicnal.

Simplicidade na Fiscalizacido e Acompanhamento: A gestdo e fiscalizacdo de um contrato
tinico é mais simples do que lidar com diversos contratos distintos, facilitando o acompanhamento

do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Reducdo de Riscos de Coordenacao: Unificar lotes reduz os riscos associados & coordenacdo

entre diferentes fornecedores, minimizando possiveis conflitos e atrasos na execucdo do contrato.

Homogeneidade na Prestacdo do Servico ou na Entrega do Produto: A unificagdo de lotes
pode garantir uma maior homogeneidade na prestacdo do servico ou na entrega do

Produto, evitando disparidades entre diferentes fornecedores.

Facilitacdo do Planejamento Estratégico: Ao unificar os lotes, a administracdo plblica pode
facilitar o planejamento estrateégico, concentrando recursos em uma abordagem mais coerente e

alinhada aos objetivos institucionais.

Economia de Recursos Piblicos: A consolidagdo de lotes pode resultar em uma utilizagdo
mais eficiente dos recursos publicos, garantindo que o dinheiro dos contribuintes seja empregado

da maneira mais eficaz possivel,
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Demonsirada a vantaiosidade para a Administracdo na concenrragic dos ser-
vigos objete do pregdio em um tnies lote, ndo ha falas, in initio lidls, em abu-
sividade da decisdo que rejeitou a imptznacio ao edital, Al
Quanto ao questionamento referente a ndo existir empresas no mercado que ofertam todos os
produtos do item 01, podemos comprovar equivoco através do Gltimo pregdo realizado em
setembro de 2021, no qual foi feito também por disputa de lote e as empresas Eugénio &

Marques, Seemed Representacdes, B&F Brasil, Konimagem e outras participaram.

Os pedidos de impugnagado foram enviados para analise e parecer juridico conforme segue:

Por todo exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos, bem como os
regramentos infraconstitucionais, com base nas consideracGes apresentadas, sugere-se gue a
Comissdo de Licitagdo prossiga com o andamento do certame, mantendo a exigéncia da
apresentacdo da AFE apenas para analise, sem que esta seja utilizada como critério de
desqualificagdo da Licitante, conforme proposta pela Coordenacdc da Supervisdo T 'cnica do
Departamento de Radiologia. Com relagdo ao pedido de impugnagdo da empresa VMI Tecnologias
Ltda, OPINO para que sejam indeferidas, por falta de fundamento legal, conforme ainda, pelas

razdes apresentadas pelo parecer técnico elaborado.

DA CONCLUSAO
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A priori, cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico, respeitando
tedos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,

0 da isonomia, o da vinculagdo do instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo
as prescrigdes legais e edatalicias.

Diante de todo o exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a licitagdo e o Direito
Administrativo, e considerando, ainda o Parecer Técnico e Juridico conclui-se pelo acolhimento
parcial da impugnagdo apresentada pela empresa Ribeiro da Silva Sociedade Individual de
Advocacia e pelo ndo acolhimento da impugnacdo apresentada pela empresa VMI Tecnologias
Ltda.

Mogi Guacu, 12 de janeiro de 2024.

WIS\

; M/a/ria Rey‘\a Bando da Silva
' Pregoeira
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