Oficio CES n° 01/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/HMTR/2023

Trata-se de resposta & impugnacgdo ao edital de Chamamento Pudblico n® 001/HMTR/2023 -Processo
Administrativo n9 2023/000775, cujo objeto é selegdo de Entidade Privada, sem fins lucrativos,
interessada na celebracdo de Contrato de Gestdo visando a operacionalizagéo e execugdo de agbes e
servicos de salde em carater complementar no ambito do Hospital Municipal Tabajara Ramos e de
unidades por ele gerenciadas. UPA SANTA MARTA; UPA ZONA NORTE e CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS - CEM, de acordo com as especificagdes inseridas no Termo de Referéncia.

i1- Da Impugnacao

O representante Alvaro Eduardo Ferreira, inscrito no CPF n® 465.286.988-64, apresentou impugnagao
ao edital ora referido, alegando, em seu entender, haver irregularidades no edital que ensejam a
suspensdo da sessdo publica prevista para realizar-se no dia 08/01/2024 as 09:00 horas.

2- Dos Pressupostos de Admissibilidade
Para fins de admissibilidade da impugnacgdo ora protocolizada sdo exigidos os seguintes requisitos:

Nos termos do item 3.5 do edital: “A impugnacéo do edital, por qualguer cidadéao, devera ser feita,
por meio de requerimento de forma escrita, protocolizado até 05 (cinco) dias iteis
antecedentes 3 data da sessdo de entrega e abertura de envelopes, aos cuidados da
Comissio Especial de Selecdo, por meio do endereco eletrénico: ces@mogiguacu.sp.gov.br, que
terd prazo de 03 (trés) dias Uteis para julgar e responder ao requisitante, vide disposi¢des do art. 41,
§1° da Lei 8.666/1993. As respostas, além de encaminhadas via correios eletrénico aos interessados
impugnantes, também serdo disponibilizadas no site da Prefeitura do Municipio de Mogi Guagu”.

O §1°, artigo 41, da Lei n°® 8.666/93, determina: “Art. 41. A Administragdo (...) § 1 o Qualguer

cidad3io é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1 o do art. 113.

Portanto, a andlise de admissibilidade da presente impugnacgéo, atendendo aos requisitos legais e
igualmente previstos no edital, passa pelos seguintes pressupostos: Legitimidade/autoria;
Tempestividade/Prazo; e Forma.

Legitimidade, constata-se no item 3.5 do edital e §1°, artigo 41, da Lei n® 8.666/93 que a impugnagéo
poderd ser apresentada por qualquer cidaddo. A pega de impugnagdo estd subscrita por cidaddo,
identificado por meio de qualificagdo completa, portanto, atende ao pressuposto legal.

Tempestividade/Prazo, conforme o item 3.5 do edital e §1°, artigo 41, da Lei n° 8.666/93, o prazo
estipulado para apresentagdo de impugnagdo sdo de 5 (cinco) dias Uteis que antecedem a data para
abertura dos envelopes.

Considerando a data para realizacdo da sessdo publica no dia 08/01/2024 as 09:00 horas, tem-se que
o prazo limite para apresentagéo de impugnagbes se esgotou em 29/12/2023.

Da pecga de impugnagdo constata-se a data de protocolo em 03/01/2024, portanto, ndao atende ao
pressuposto legal.
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Forma, o item 3.5 do edital, prevé que eventuais impugnacdes devem ser apresentadas na forma
escrita e dirigidas & Comissdo Especial de Selegdo, por meio do enderego eletrénico.

Em conjunto com o pressuposto de Legitimidade, a impugnagdo foi dirigida a autoridade competente,
de forma escrita e enviada por meio do enderego eletrnico, portanto, atende ao pressuposto legal.

Da andlise da impugnacdo apresentada € possivel verificar o atendimento aos requisitos da
Legitimidade e Forma, ausente, contudo, o atendimento ao pressuposto de Tempestividade.

Com a anotacdo da impropriedade quanto ao prazo de protocolo, a falha ndo pode ser ponderada,
situagdo que enseja o NAO CONHECIMENTO da impugnacdo, o que impede a analise do mérito.

No tocante aos pressupostos exigidos, os quais conferem legalidade aos pontos impugnados, importa
destacar a jurisprudéncia quando ao pressuposto de Tempestividade.

EIYIENTA: APELACAO CIVEL - LICITACAO = IMPUGNACAO AQO EDITAL- PRAZO - RETROATIVO -
COMPUTO - INTEMPESTIVIDADE -~

VINCULACAO AO EDITAL - DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.

- O processo licitatério, como exigéncia obrigatéria na Administragdo Publica, tem objetivos de
proporcionar a realizagdo do negbcio mais vantajoso para a Administracao Plblica e de
assegurar, em condiges de igualdade, a participacdo dos administrados nos negocios que
pretende realizar com particulares - O edital vincula os licitantes e a Administragdo Publica -
No cdmputo do prazo retroativo, exclui-se a data do comego e se inclui a data do término do
prazo - A impugnacdo apresentada ap6s o término do prazo sera considerada
intempestiva - Ndo comprovado, de plano, a ilegalidade ou vicio no ato administrativo, nao
justifica sua alteracio, prevalecendo a eficiéncia técnica da Administracdo - principio
da deferéncia técnico-administrativa. (Apelacdo n°® 5000156- 65.2018.8.13.0637, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica de MG, Relator: Renato Dresh, Julgado em 03/02/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LICITA(}/?\O.
PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES.
O Municipio de Bento Gongalves, representado pelo Coordenador de
Compras, Licitages e Patrimbnio, tornou publica a realizagdo do Pregdo Presencial n.
110/2018, do tipo menor prego, tendo como objeto a contratacdo de empresa para prestagdo
de servigos terceirizados de horas médicas, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de
Salde, designando a sessdo publica para o dia 18/10/2018, as 08h30min. 2. O art. 41, § 29,
da Lei de Licitacbes, prevé prazo decadencial para a impugnacdo dos termos do
edital. Na disposicdo esta contido que qualquer licitante podera impugnar o edital, no
prazo de até 2 (dois) Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, extraindo-
se que a expressdo até significa que o segundo o dia (til anterior ao certame também devera
ser incluido no prazo, isto é, a impugnacdo poderad ser apresentada inclusive no segundo dia
(til que antecede a disputa. Na contagem do prazo para a impugnacéo editalicia, deve-
se _excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas. Nesse
particular, considerando que a licitagdo ocorreria dia 18/10/2018 (quinta- feira), o primeiro dia
Util anterior ao certame... seria 17/10/2018 (quarta-feira) e o segundo seria o dia 16/10/2018
(terca-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser recebidas impugnacdes ao edital.
Precedente do Plenario do Tribunal de Contas da Unido. Julgado desta Corte. 3. O edital
traduz uma verdadeira lei, pois subordina administradores e administrados as regras que
estabelece. Para a Administracio, desse modo, o edital € ato vinculado e n&do pode ser
desrespeitado por seus agentes. Na hipétese contida nos autos, o item 5.1 do edital previu que
Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame, os interessados poderdo
solicitar, por escrito, esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio,
observando a redacdo do art. 41, § 2°, da Lei de LicitagBes, o que foi rigorosamente atendido
pela impetrante, a qual protocolou a sua impugnagdo no dia 16/10/2018, isto ¢, em até 2
(dois) Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas (18/10/2018), ndo tendo
sido analisado o mérito da impugnacdo pela Administracdo, o que se imp&e, por consequéncia
l6gica. Reconhecida a tempestividade da impugnagéo editalicia, portanto, é indispensavel que
a Administracdo realize a andlise do mérito administrativo. Por todo o exposto, merece transito
a tutela de urgéncia pleiteada pela... impetrante. .
DERAM PROVIMENTO AO AGRAVQ DE INSTRUMENTO. UNANIME.
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(Agravo de Instrumento N© 70079592614, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 30/01/2019).

Extrai-se do acima exposto, que a ndo observéncia ao prazo decadencial estipulado em edital, em
consonancia aos ditames legais e jurisprudencial, torna a presente impugnacdo intempestiva.

Conclusdo

Diante da andlise acima exposta, conclui-se pelo NAO CONHECIMENTO da impugnagdo apresentada
por Alvaro Eduardo Ferreira, pelo ndo atendimento do item 3.5 do edital e §1°, artigo 41, da Lei n®
8.666/93, quanto ao pressuposto de Tempestividade, mantendo-se a integra da versdo publicada do
edital, bem como a data para realizag8o da sessdo publica.

Mogi Guagu, 05 de janeiro de 2024.
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