Hospital "Dr. Tabajara Ramos”
Orgulho em ser Municipal!

A IMP ACAO DE EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 0539/2023
PREGAO ELETRONICO N°© 0058/2023

A Pregoeira, no uso de suas atribuigbes legais previstas no Decreto 25.077 de 22 de marco de
2021, passa a analisar e julgar a impugnacéo ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 058/2023
interposta pela empresa Konica Minolta Healthcare do Brasil Inddstria de Equipamentos
Médicos Ltda.

Registre-se que o processo licitatério em aprego destina-se a aquisicdo de equipamento
médico hospitalar (conjunto radiolégico analégico) através da Resolugdo Ss N.76 -
Emenda Parlamentar Estadual n.202.210.141.461 destinado a Unidade De Pronto

Atendimento - Upa Jd. Novo II.

DOS FATOS

A empresa Konica Minolta Healthcare do Brasil Indastria de Equipamentos Médicos
Ltda., tempestivamente, impugnagéo ao Edital:

- Pede-se que seja deferido o pedido de impugnagdo;seja retificado o edital e posterior

publicagdo.

A impugnacdo foi recebida tempestivamente em 13/09/2023, através do email:

hmtr.pregoeira@gmail.com e analisadas pela Pregoeira.

Como se trata de exigéncias feita pela area técnica responsavel pelo termo de referéncia, e
outras questdes que cabe ao Setor Juridico o pedido de impugnac&o foi encaminhado para os
mesmos em 13/09/2023, o qual apds andlise foi relatado conforme segue transcrito.

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Insurgem-se a eémpresa impugnante contra os termos do edital do Pregdo Eletrdnico ne
058/2023, alegando, em sintese, que o edital deve ser readequado, devido as alegagdes

abaixo:

ITEM 01

Onde consta:

Tempo de exposicdo minimo: 0,002 a 6 segundos (ou maior);
Alterar para:

Tempo de exposicdo minimo: 0,002 a 5 segundos (ou maior);

Justificativa: Segundo as normas vigentes e aplicaveis ao equipamento em questdo,

sendo RESOLUCAO RDC No 611, DE 9 DE MARCO DE 2022 e a INSTRUCAO NORMATIVA - IN No

90, DE 27 DE MAIO DE 2021, o tempo méaximo de exposicdo imposto fica limitado a 5s, conforme

segue recorte da resolugdo:

"Art. 83. O sistema de controle da duragdo da exposicdo aos raios X deve ser do tipo letrénico e

ndo deve permitir exposicdo com duracéo superior a 5 (cinco) segundos, exceto em fluoroscopia,
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radiologia intervencionista, tomografia computadorizada e radiologia odontoldgica extraoral.”
Neste cenario, torna se indubitdvel a necessidade de adequacdo do ponto supracitado.

Onde consta:

Alimentacéo elétrica - trifisica 220V ou 380V (ambos)- 60Hz sem a necessidade

de transformador para melhor aproveitamento da sala.

Esclarecimento: Percebe-se que a solicitacdo pode apresentar interpretacio dubia.

Pode-se entender corretamente que serio aceitos equipamentos que possuam um dos
dois valores de tensao (ou 220V ou 380V)? E que, sendo de escolha daempresa ofertar
por exemplo, 380V, ndao devera apresentar transformador?

Caso este entendimento ndo esteja correto e estejam solicitando um equipamento que apresente
internamente a capacidade simultinea de operar nas duas faixas, de 220 e

380V, solicitamos alteracio para:

Alimentagdo elétrica - trifisica 220V e 380V (ambos)- 60Hz. Com ou sem a necessidade de
transformador para melhor aproveitamento da sala.

Justificativa: A maioria dos equipamentos de Raios X Digital existentes no mercado possuem
como caracteristica padrdo de tensio de alimentagéo 380 Volts, com a

possibilidade de ser instalado também em uma rede de alimentagdo de 220 Volts, através do uso
de um Autotransformador. Ndo existem no minimo trés modelos diferentes de equipamentos que
atenderdo a solicitagdo de operagdo nas duas faixas sem a utilizagdo de autotransformador. Por
isso, solicitamos esclarecimento e, caso entendimento seja diferente do exposto, pedimos que o
item seja alterado conforme a sugestio posta.

Onde consta:

Tampo homogéneo radiotransparente com capacidade de carga minima de 260 kg; Tamanho
minimo de 90 x 225 em; Deslocamento longitudinal do tampo minimo minima de +/- 40 cm e
Transversal: minima de +/- 20cm;

Alterar para:

Tampo homogéneo radiotransparente com capacidade de carga minima de 200 kg; Tamanho
minimo de 90 x 218 em; Deslocamento longitudinal do tampo minimo minima de +/- 40 cm e
Transversal: minima de +/- 12cm;

Justificativa: No mercado nacional é padrdo os fabricantes de equipamentos de RX fixo
trabalharem com mesas de até 200 Kg visto que a populagdo brasileira ndo tem as mesmas
caracteristicas de tamanho e peso da populacdo norte americana. Dificilmente encontramos
pacientes acima com pesos superiores a 200 Kg e alturas superiores a 215 cm que precisem de
diagnéstico por Raios x. Complementar a isso, as limitagdes de realizacdo de incidéncias
radiograficas em pacientes com tais dimensionamentos s3o enormes, impossibilitando a
realizagdo do exame ndo pelas condicdes da mesa mas sim por limitacBes da técnica radiografica
em si. Nesse aspecto, cumpre salientar que existem diversos potenciais fornecedores que podem
ser alicercados da participacdo por uma caracteristica quem n3o gera qualquer beneficio clinico a
entendida e nem sugere niveis de robustez diferentes, assim importante expor que a reducdo do
parametro aumenta a competitividade, havendo manutencgéo da qualidade do produto ofertado.

Complementar a tal situagdo € importante frisar que a fungdo do deslocamento transversal do
tampo € o ajuste da mesa em fungdo no paciente e ndo o paciente em fungdo da mesa. Sabido
também que o Bucky da mesa NAO se desloca no sentido transversal, de tal forma que o mesmo,
sempre estara alinhado com o feixe de radiagdo, sendo assim qualquer deslocamento superior a
10 centimetros sdo totalmente desnecessarios sobre otica de aplicagdo clinica, vez que
estariamos no deslocamento méximo, sem um anteparo sensivel a radiagdo para aquisicdo de
imagem.

A alteragdo do parametro ndo modifica o objeto do presente edital, assim como ndo interfere na
aplicagdo final do equipamento e ndo trara impactos clinicos negativos durante as aquisi¢es das
imagens e sim garantird a disputa igualitaria entre os licitantes, promovendo os principios basicos
das licitagbes, a vantajosidade, a economicidade e promovendo a manutengdo da aquisicdo
dentro de valores adequados para a modalidade de radiologia geral.

Onde consta:

Mesa [...] Grade antidifusora razdo 150 linhas / pol.;

Fuiisd]

Bucky [...] Grade antidifusora razdo minima 150 linhas / pol

Alterar para:

Mesa [...] Grade antidifusora razdo 103 linhas / pol.;
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o |
Bucky [...] Grade antidifusora razio minima 103 linhas / pol

Justificativa: com o objetivo de manter a isonomia do certame e permitir a participagao
igualitaria entre as empresas neste processo licitatorio, solicitamos a alteracdo do item conforme
exposto acima. A alteracdo proposta n3o altera o objeto do presente edital, assim como ndo
interfere na aplicacdo final do equipamento ofertado e nio trara impactos negativos durante as
aquisicdes das imagens, sendo que, contrariamente, ird permitir a disputa igualitaria entre os
licitantes, prevista na lei geral de licitagBes.

Onde consta:

Mural Bucky Deslocamento padrdo vertical minimo de 140 cm;

Alterar para:

Mural Bucky Deslocamento padr&o vertical minimo de 138 cm;

Justificativa: Com o objetivo de manter a isonomia do certame e permitir a participacdo
igualitaria entre as empresas neste processo licitatério, solicitamos a alteragdo do item

conforme exposto acima. A alteragdo proposta ndo altera o objeto do presente edital,

assim como ndo interfere na aplicacdo final do equipamento ofertado e ndo trard impactos
negativos durante as aquisicdes das imagens, sendo que, contrariamente, ira permitir a disputa
igualitaria entre os licitantes, prevista na lei geral de licitagGes. Além de estar dentro da margem
de 10%.

Onde consta:

Bandeja possibilitando a entrada de chassis (13x18 a 35x43) cm em ambas as diregcbes
(configuravel na instalagdo);

Esclarecimento: Verifica-se gue é exigida a entrada de chassis tanto pela direita quanto

pela esquerda. Fato que impedira a participacdo de todos os fabricantes de participarem

do processo em questdo. Se for analisada a montagem de uma sala de Raios-X com o

correto posicionamento do paciente e da sala de operagdo do técnico, serd perceptivel

que ndo ha quaisquer necessidades légicas para que seja disponibilizado Bucky mural

com entrada em ambas as diregdes. Assim, perguntamos:

Pode-se considerar que serio aceitos equipamentos com Bucky mural com

entrada pela direita ou pela esquerda, de acordo com a producao de cada

fabricante?

Importa frisar que a atual especificacdo técnica que consta no edital quanto aos pontos
supramencionados caracteriza uma situagdo que impede a disputa igualitaria entre as
organizacbes, uma vez que concentra a possibilidade de oferta de equipamento para poucas
empresas, infringindo a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:

"Art. 39 - A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihe sio correlatos”,

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia, permitinde a
participagdo de um maior nimero de licitantes - sem alterar em nada a funcionalidade e
qualidade do equipamento - requer-se a alteragdo dos itens acima mencionados.

Importa aqui frisar que, estd a Administragdo autorizada a compor seus editais de maneira que,
de um lado, possa efetuar a melhor contratacdo possivel e dentro do que hd de melhor na
tecnologia; de outro, e principalmente este, deve também propiciar igualdade de condicdes de
participacdo a TODOS os interessados do ramo pertinente.

Assim, é forco concluir que especificagbes que limitem em demasia o carater
competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a Administracdo
sdo inconcilidveis com a finalidade pratica e a prépria razio de

existir do instituto da licitacdo.

E bastante cedigo entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as contratagbes no setor
publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de uma licitacdo depende basicamente
de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode a Administragéo, sob o argumento de cercar a
melhor contratagdo possivel, fixar regras que eliminem um grande numero de possiveis
interessados, posto que, em respeito ao principio da Isonomia, a propria Constituicdo Federal
determina que nas licitacdes somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (art. 37, inciso
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XXI)” Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administracdo
em certames de licitagdo contraria o Principio da Isonomia, pois impede injustificadamente a
participacdo de alguns licitantes em detrimento de outros.

Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessdrios também contraria o Principio da
Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitagdo para determinados licitantes, o que
pode comprometer a idoneidade do processo.

Por fim, a exigéncia de requisitos desnecesséarios pela Administracdo contraria o Principio da
Eficiéncia, pois ndo favorece a competitividade almejada nas licitagdes como fomento & obtencdo
do menor preco. Por todo o exposto, requer que a 1. pregoeira altere o edital para modificar os
pontos mencionados e publique nova data para o certame.

Como se trata de descritivos técnicos, o pedido de impugnacgdo foi encaminhado para a area
técnica em 13/09/2023, sobre responsabilidade da Técnico de Radiologia deste hospital, o qual
apos analise foi relatado conforme segue transcrito.

"Quanto as especificagdes técnicas do equipamento, foram cuidadosamente avaliadas e atendem
integralmente aos requisitos e necessidades operacionais do hospital. Estas especificacdes foram
um fator decisivo na selegdo inicial do equipamento para atender as necessidades hospitalares:
Nossas necessidades hospitalares sdo fundamentadas em padrées de qualidade, seguranca e
eficiéncia para garantir o melhor atendimento os nossos pacientes.

Qualquer alteragdo nas especificagbes técnicas do equipamento deverd ser justicada por uma
clara e evidente vantagem em relacdo as necessidades e padrées do hospital.Até o momento, ndo
foram fornecidos argumentos sélidos que justificassem tais alteracdes para que ndo haja impacto
na seguranca e eficacia.

Portanto, qualquer alteracdo nas especificacbes técnicas do equipamento pode afetar
negativamente a segurancga dos pacientes e a eficacia dos procedimentos médicos. E imperativo
que qualquer alteragdo seja submetida a uma andlise detalhada de impacto antes de ser
considerada, além do que ndo foi apresentado qualquer documentacdo técnica detalhada que
inclua todas as especificagbes revisadas, teste de conformidade com as normas e disposicdes
regulamentares e uma avaliagdo completo do impacto nas operacdes hospitalares.

Concluindo, € essencial garantir que qualquer alteragdo técnica no equipamento seja
cuidadosamente considerada e justificada, com foco na seguranca dos pacientes e na eficicia dos
procedimentos médicos”.

A impugnagdo e parecer técnico foi encaminhado para o Setor Juridico do Hospital em
18/09/2023 e apds andlise foi relatado conforme segue transcrito.

"Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos, bem como os
regramentos inconstitucionais, OPINO para que seja indeferida a impugnagdo apresentada pela
empresa Konica Minolta Healtcare Do Brasil Industria De Equipamentos Medicos Ltda, mantendo-
se inalteradas as disposigdes constantes do edital do Processo Licitatério 539/2023, Pregdo
Eletrénico 058/2023, conforme ainda, pelas razdes apresentadas pelo Setor de Radiologia”.

DA CONCLUSAO

A priori, cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,

0 da isonomia, o da vinculacdo do instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impSem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescrigdes legais e edatalicias.

Diante de todo o exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a licitacdo e o Direito
Administrativo, e considerando, ainda o Parecer Técnico e Juridico conclui-se pelo nao
acolhimento da impugnagdo apresentada pela empresa Konica Minolta Healtcare Do Brasil
Industria De Equipamentos Medicos Ltda.
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