IILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCOES DO
HOSPITAL MUNICIPAL TABAJARA RAMOS

EDITAL DE PREGAO N°. 47/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 439/2023

IMPUGNAGAO AO EDITAL

BRASIL SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME, com
sede a Rua Antonio Turcato, 201 - Jardim S&o Francisco, NOVA
ODESSA/SP, inscrita no CNPJ sob o n.° 14.595.036/0001-70, na
condigcdo de empresa interessada e pretendendo participar do
PREGAO PRESENCIAL, sob o n°® 47/2023, TIPO MENOR PRECO GLOBAL
DO LOTE, PROCESSO Ne¢ 439/2023, vem, com fulcro no artigo 37
da Constituicdo Federal e artigos 3°, § 1°, I, 30, IT e & 1°,
40, IV e V e 41, §§ 1° e 2° da Lei n.° 8.666/93,

respeitosamente, perante V. Sra. apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos motivos de fato e de Direito que passa a expor:

A empresa impugnante, devidamente cadastrada
e pretendendo participar da licitacdo cujo objeto encontra-
se delimitado no edital ora impugnado, por meio de seu cCorpo
técnico, analisou friamente todos os itens constantes e,

diante de algumas exigéncias consignadas no referido



instrumento, claramente contrarias as disposicdes
constitucionais e ordindrias relativas aos processos
licitatdérios, ndo encontrou alternativa, sendo apresentar a

presente impugnacéo.

Ocorre que, como se comprovarad pela
argumentacdo adiante, a Qualificacgdo Técnica (ITEM 13.1.5.)
exigida no presente procedimento, contraria frontalmente o
objeto da licitacdo, prejudicando eventuais concorrentes e,
especificamente a ora impugnante, em detrimento de outro,
ferindo de morte a igualdade que deve permear o processo de
licitacdo e dando indicios de direcionamento gque, se néo

existe, apresenta-se de forma implicita.

Jamais ousaria afirmar, a impugnante, que o
direcionamento ocorre de forma intencional. Ao contrario,
talvez o excesso de zelo e precisdo buscada por essa r.
Comissédo seja o fator determinante para a ocorréncia de tal
equivoco que, mesmo sem dolo, macula de maneira invencivel

todo o procedimento licitatério.

Ultrapassado o presente intrdéito, segue a

andlise detalhada de cada irregularidade.

DO OBJETO DA LICITAGAO

0 objeto do presente certame esté

dimensionado no item 2 do Edital de Licitacé&o:

2 — OBJETO



O objeto deste Edital ¢é Contratacdo de
empresa Juridica para prestacdo de servigos continuados de
limpeza, asseio e conservacdo predial, e de auxiliar
administrativo, disponibilizando mdo de obra, a ser
executado na Unidade de Pronto Atendimento Zona Norte,
Unidade de Pronto Atendimento Santa Marta, Centro de
Especialidades Médicas, Pronto Socorro e setores do Hospital

Municipal “Dr. Tabajara Ramos”, pelo periodo de 12 meses,

Vé-se, de forma precisa, que o objeto
principal é a contratacdo de empresa especializada para

fornecimento de mdo de obra.

Portanto a ©prestacdo de servico a ser

fornecida serd em local préprio fornecido e disponibilizado

pela municipalidade, sendo apenas os profissionais
responsabilidade dos prestadores de servicgos hora
contratados.

A impugnante tem especialidade e larga
experiéncia, devidamente comprovadas, entretanto, a
qualificacdo técnica prevista no edital, especialmente no
item 13.1.5., trata desigualmente os concorrentes pois exige

LICENCA SANITARIA.

Destaca-se que, pela legislacdo atual, que
as MEI estdo isentas da apresentacdo de qualquer licenca

para o funcionamento, o que ja torna o item irreqular.

Entretanto, existem outros elementos que

tornam ilegal a inclusé&o do referido item.



Nenhum CNAE de fornecimento de mdo de obra é
exigido para fins de licenca sanitéaria, conforme tabela que
pode ser acessada via:

https://orindiuva.sp.gov.br/tabela-de-cnae-

que-exige—-cadastro-licenca-na-vigilancia-sanitaria/

Ademais, a propria legislacdo paulista
exclui a necessidade de licenca sanitdria para empresas
prestadoras de servico de fornecimento de mdo de obra, ainda

que relacionada a limpeza:

LEI N° 10.083, DE 23 DE SETEMBRO DE 1998

Artigo 60 - Para os fins deste (Cdédigo
consideram-se como de 1interesse indireto a saude, todos os
estabelecimentos e atividades ndo relacionadas neste Codigo,
cuja prestacdo de servigcos ou fornecimento de produtos possam

constituir risco a saude publica, segundo norma técnica.

Artigo 86 - Todo estabelecimento de
interesse a saude, antes de iniciar suas atividades, devera
encaminhar a autoridade sanitaria competente declaracdo de
que suas atividades, 1instalacdes, equipamentos €& recursos
humanos obedecem a legislacdo sanitdria vigente, conforme
modelo a ser estabelecido por norma técnica, para fins de
obtencdo de licenca de funcionamento através de

cadastramento.

§ 3° - 0Os estabelecimentos de que trata o
Artigo 60 serdo dispensados de licengca de funcionamento,
ficando sujeitos as exigéncias sanitdrias estabelecidas

neste C(Cdédigo, d4ds normas técnicas especificas e outros


https://orindiuva.sp.gov.br/tabela-de-cnae-que-exige-cadastro-licenca-na-vigilancia-sanitaria/
https://orindiuva.sp.gov.br/tabela-de-cnae-que-exige-cadastro-licenca-na-vigilancia-sanitaria/

regulamentos.

Assim, uma vez gue a empresa impugnante néo
detém nenhum dos CNAE necessdrios a licenca sanitaria, bem
como ndo detém estabelecimento de interesse a saude, mas
apenas atividade de interesse indireto a saude, ndo ha

obrigacdo legal para que apresente Licencga Sanitaria.

A exigéncia do Item acima descrito,
demonstra uma concorréncia desleal entre os participantes,

ferindo assim os principios da impessoalidade e da igualdade.

Desta forma, Antdénio Cecilio Moreira Pires,

conclui gquanto ao principio da impessoalidade que:

“Se a Administracdo Publica, em razdo da
isonomia, estd obrigada a tratar todos no
mesmo pé de igualdade, temos gue o principio
da impesscalidade vem, em Ultima andlise, a
concretizar a imposicéo constitucional
trazida no contetdo da isonomia. Isso
porque, pelo principio da impessoalidade, a
Administracdo estd obrigada a pautar seus
atos Unica e exclusivamente com vistas ao
cumprimento do 1interesse publico, sendo
vedado, portanto, o0 estabelecimento de
clausulas ou condigdes que imponham
privilégios ou prejuizos a guem dJguer gue
seja, de modo a permitir que todos sejam

tratados de forma igualitéaria.”



O principio da igualdade wvisa além da
escolha da melhor proposta, assegurar aos interessados em
contratar com a Administracdo Publica igualdade de
direitos, proibindo a concesséao de preferéncias e
privilégios a determinados licitantes, conforme exposto por

Di Pietro no seguinte trecho:

“O principio da igualdade constitui um dos
alicerces da licitacdo, na medida em que
esté visa, nao apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos
a todos os interessados em contratar. Esse
principio gque hoje estd expresso no

artigo 37, XXI, da Constituicéo, veda o

estabelecimento de condigdes que implique
preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais.”

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, II, dispde
que: “A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a: (..) II - comprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagcdo, e indicacédo das instalacdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo
do objeto da licitacédo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos”. (grifou-se) Este inciso deve ser interpretado
conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Sera
sempre admitida a comprovacao de aptidéao através

de certiddes ou atestados de obras ou servigcos similares de


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior”. (grifou-se)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade
técnica, devemos considerar que o0s requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacado, de
maneira a atender plenamente a necessidade da Administracédo.
Isto porque, sempre dgue possivel, a contratacdo deveré
assegurar o maior numero de participantes, em atendimento ao
preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a

obtencdo da proposta mais vantajosa.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como
podemos extrair da denuncia de n® 812.442. Vejamos trecho da

ementa:

“1. Edital de 1licitacdo ndo pode conter
exigéncia de qualificacdo técnica gque néo
seja indispenséavel a garantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais e que nédo esteja
prevista em lei. (..) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execucdo de objeto
idéntico ao licitado sé e possivel se houver
justificativa razoavel e se ndo ofender o
principio da competitividade, nem prejudicar

a obtencdo da proposta mais vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 4% Regido
na AC n°® 5019145-37.2012.404.7000, em resposta a um de seus

jurisdicionados:



“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a
necessaria correlacdo entre a habilitacéo
especial e os servigos a serem desempenhados
pela vencedora, ndo cabe ao intérprete
ampliar exigéncias ao seu talante, assim
como ndo cabe aos demais licitantes buscar
exigéncias maiores do que as devidas, até
porque, visando a licitacao a maior
participacdo possivel em homenagem ao
principio da concorréncia, as restricdes a
participacdo devem se conter em estritos

limites”.

E necessidrio, portanto, que as exigéncias
relativas a qualificacdo técnica sejam interpretadas em
consondncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais,
a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a
possibilitar a ampla participacéo de competidores
interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a
economicidade da contratacdo e garantir, sempre que

possivel, o tratamento isondmico.

Dos dispositivos legais relacionados,
conclui-se que a manutencdo do item acima determinado
compromete, restringe e frustra o cardter competitivo da
licitacéo, pois, claramente, sao impertinentes e

irrelevantes para o especifico objeto do contrato.



DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, resta comprovado
que o Edital de Licitacdo possul elementos que ferem todas
as determinacdes legais referentes a igualdade e isonomia
entre os concorrentes, afronta determinacdo legal, bem como
fere orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da

Unido.

Assim, requer-se a anulacdo do Edital de
Licitacdo publicado e sua substituicdo por novo instrumento

que atenda todas as disposicgdes legais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Nova Odessa/SP, 17 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por
SILVANE FERREIRA RODRIGUES
Dados: 2023.07.17 15:48:07
-03'00

BRASIL SOLUC@ES E SERVICOS LTDA - ME
Silvane Ferreira Rodrigues

Proprietaria
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