PREFEITURA DE MOGI GUACU-SP

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°21.720, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014.

Aprova o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sadlidos.

ENG® WALTER CAVEANHA, Prefeito do Municipio de Mogi
Guacu, no uso das atribuicdes que lhe sédo conferidas por Lei, e,

considerando o que dispde a Lei Federal n® 12305, de 02/08/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e determina que cada Municipio
elabore seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, com as
disposi¢cBes sobre a identificacdo, o controle e monitoramento da geracao, e relativas a
coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final dos residuos solidos de
origens e naturezas diversas, visando a sustentabilidade ambiental no territério do
Municipio de Mogi Guacu, e

considerando que referido Plano Municipal foi elaborado mediante
processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizagcdo de audiéncias e
consultas publicas, e cumpriu o assinalado na LF n® 12305/2010,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, como Anexo deste Decreto, o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, dispondo sobre:

| — definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, a cargo do poder publico;

Il — programas e acOes de capacitacdo técnica
voltados para sua implementacéo e operacionalizagéo;

Il — periodicidade de sua revisdo, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA) municipal,

IV — diagnostico da situacdo dos residuos solidos
gerados no territorio de Mogi Guagu, contendo a origem, 0 volume, a caracterizagcao
dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final adotadas;

V — identificacdo de areas favoraveis para disposicao
final ambientalmente adequada de rejeitos, consoante o zoneamento estabelecido
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Lei Complementar Municipal n°
968, de 05/12/2008 e legislacéo correlata,
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VI — identificacdo das possibilidades de implantacao
de solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencéo dos riscos ambientais;

VIl — identificacdo dos residuos solidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos e na forma
previstos na LF n°® 12305/2010 e disciplinada pelos 6rgéos publicos federais e
estaduais envolvidos;

VIIl — procedimentos operacionais e especificacdes
minimas a serem adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
consoante o disposto na Lei Federal n°® 11445, de 05/01/2007;

IX — indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

X — regras para o transporte e outras etapas de
solucéo para os materiais sujeitos ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA (Sistema Nacional
de Meio Ambiente) e do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria), e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

XI — programas e ac¢des de Educacdo Ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
solidos;

XIl — programas e acbes para a participacdo dos
grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda;

XIll — mecanismos para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizacéo dos residuos solidos;

XIV — sistema de calculo dos custos da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem
como a forma de cobrangca desses servigcos, observado o disposto na LF n°
11445/2007;

XV — metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposic¢éo final ambientalmente adequada;

XVI — descricdo das formas e dos limites da
participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, e de
outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVII — meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizagdo, no ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, e dos sistemas de logistica reversa

XVIII — acgdes preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de monitoramento; e
XIX — identificagdo dos passivos ambientais

relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras.
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Art. 2° O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos aprovado por este Decreto devera ser disponibilizado para consulta de quem
tiver interesse, em formato eletrdnico, no site na Internet, da Prefeitura
(www.mogiguacu.sp.gov.br), e de forma impressa, nas Secretarias de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente (SAAMA), de Servicos Municipais (SSM), de Obras e
Viacado (SOV), e de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SPDU).

Art. 3° As despesas com a execucdo deste Decreto correm por
conta de dotacBes proprias consignadas em orcamento.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Mogi Guacgu, 19 de Dezembro de 2014.

ENG° WALTER CAVEANHA
PREFEITO

MARCIO ANTONIO FERREIRA
SEC. MUN. AGRIC., ABAST. E MEIO AMBIENTE

OSVALDO CESAR OZORIO
SEC. MUN. SERVICOS MUNICIPAIS

SALVADOR FRANCELI NETO
SEC. MUN. OBRAS E VIACAO

LUIS HENRIQUE BUENO CARDOSO
SEC. MUN. PLAN. DES. URBANO

Encaminhado a publicacdo na data supra.

BRUNO FRANCO DE ALMEIDA
CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO


http://www.mogiguacu.sp.gov.br/
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INTRODUCAO

A elaboragdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Mogi
Guacu exigiu a definicdo de uma metodologia capaz de diagnosticar satisfatoriamente o quadro do
saneamento ambiental em Mogi Guagu, no que tange aos residuos sélidos, e de propor agdes a serem
implementadas no sentido de se buscar a solugado gradual e global das caréncias deste servi¢o na
cidade. Dessa forma, a metodologia utilizada nas diversas etapas incluiu tanto a tomada de decis6es
relativas a aspectos conceituais, quanto o desenvolvimento de trabalhos especificos e
interdisciplinares.

Com a atribuicho de elaborar este Plano, foi constituido um grupo de trabalho composto por
representantes dos 6rgdos da Prefeitura Municipal de Mogi Guagu afetos ao saneamento, sob
coordenagdo da Secretaria de Servicos Municipais (SSM) e Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente (SAAMA), responsavel pelo suporte técnico.

Inicialmente e, para subsidiar o conhecimento dos servigos de saneamento no municipio, foi elaborado
diagndstico setorial relativo aos residuos sélidos. Esse diagndstico foi produzido com base nos dados e
informagdes disponiveis nos diversos érgéos da Administragéo Municipal.

Além da elaboracgéo deste diagnéstico, foi realizada uma sintese dos planos e programas prioritarios do
Executivo Municipal que incluem o componente saneamento, possibilitando assim uma analise mais
abrangente da realidade municipal.

Acrescente- se, ainda, a constatagao importante da possibilidade de atualizagdo permanente do banco
de dados gerador do indicador escolhido, desde que se mantenha a decisdo politica, a unidade de
propdsitos e a disposigdo das instituicdes envolvidas na produgdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos que, conforme o j& ressaltado, deve ser encarado ndo como um
documento acabado, mas como um processo em constante transformacao e aperfeicoamento.

Na construgdo do ISA (indice de Salubridade Ambiental), assume- se uma variagéo tedrica de zero a
um, sendo que, quanto mais préximo da unidade, melhor ¢ a realidade do atendimento por determinada
acao ou servico, menor é a caréncia, menor S0 0s riscos sanitarios ou, mais ambientalmente salubre a
regido avaliada.

Assim, o ISA, na primeira versdo do Plano de Saneamento Basico, podera assumir a seguinte
formulagao:

ISA = [lab] x 0,05 + [les] x 0,45 + [Irs] x 0,35 + [Idr] x 0,05 + [lcv] x 0,10
Tem- se que:
f lab: indice de Abastecimento de Agua
les: indice de Esgotamento Sanitario
Irs: indice de Residuos Sélidos
Idr: indice de Drenagem Urbana

Icv: indice de Controle de Vetores

— Y Y
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Como se pode verificar nesta formulagao, os servigos com maiores pesos sao 0s que, pela ineficiéncia,
poderdo causar maiores impactos ambientais. O grafico a seguir ilustra a ponderagdo dos servicos
publicos adotada para a determinagao do ISA.

indice de Saneamento Basico

Controle de Vetores;
10,00%

Drenagem Urbana;
5,00%

Abastecimento de
Agua; 5,00%

Esgotamento

Residuos Sdlidos; Sanitario; 45,00%

35,00%
I Abastecimento de Agua Ml Esgotamento Sanitario LIResiduos Sélidos
—I Drenagem Urbana M Controle de Vetores

Por este trabalho ser parte integrante de um Plano de Saneamento Basico, os demais componentes
(abastecimento de 4&gua, esgotamento sanitario e drenagem) e a responsabilidade pelo
desenvolvimento dos respectivos estudos ficaréo a cargo dos demais setores.

Tendo em vista a importancia de se produzir a primeira versao do Plano de Saneamento de Residuos
Sélidos Urbanos, optou- se pela construgdo do Irs (Indice de Residuos Solidos) que medira a
amplitude do atendimento da limpeza urbana, em relagdo a popula¢do do municipio.
Entendemos que esse indice deve assumir uma valorizagao significativa, que corresponde a um peso
de 0,35, tendo em vista a necessidade de expansdo dos servicos de coleta de lixo na cidade,
principalmente na area rural e no respectivo tratamento na destinagao final. O indicador de cobertura
por coleta de lixo domiciliar (Icl) é expresso pela populagéo atendida com o servico de coleta em
relacdo a populagao total da area considerada, formulado pela seguinte expressao:

Indicador de Cobertura (Icl) = Pcl/Pt
Sendo:
f Pcl: populagéo atendida, na area considerada, com coleta de lixo porta a porta;

f Pt: populagéo total da &rea considerada.

Colocadas essas consideracdes, estruturou- se este trabalho em cinco capitulos, cujos temas atendem
as recomendacdes da Lei Federal N° 12.305, quais sejam:

f Capitulo | - Conceituagéo do Sistema de Limpeza Urbana;

f Capitulo Il - Diagnéstico da Situag&do do Sistema e seus Impactos;
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f Capitulo lll - Objetivos e Metas do Programa;

f Capitulo IV — Projetos para Implementacdo do Programa e Agbes para Emergéncias e
Contingéncias;

f Capitulo V — Procedimentos para Avaliagéo das Agdes Programadas.

CAPITULO I: CONCEITUACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

A realidade social mundial e brasileira identifica a crescente urbanizagdo como um processo de
aumento do numero de cidades ou de inchago horizontal das j& existentes e, aponta para a
necessidade de ser estabelecida uma politica administrativa cuja gestdo esteja conectada as
exigéncias decorrentes destas aglomeragdes urbanas.

A estrutura dos servigos publicos deve se fundamentar numa analise precisa e concludente que
caracterize o nivel de adensamento e de distribuicdo das diversas areas do espaco fisico urbano,
especialmente no atendimento das necessidades relacionadas a agua, ao esgoto e a limpeza urbana.
Para efeito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em consonancia com a Lei Federal n® 11.445 de
05 de janeiro de 2007, define que a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos s&o o conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas.
A fim de que possam ser antevistas as solugdes, séo abordados a seguir os principais aspectos da
limpeza urbana, no que concerne a coleta e, principalmente, ao tratamento e elimina¢do dos residuos
urbanos.

Nessas condigdes destacam- se os seguintes assuntos:

f Objeto do Estudo;

f A Probleméatica dos Residuos Urbanos; e

f Aspectos Legais.

1.1 - OBJETO DO ESTUDO

Este estudo, Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e seus respectivos Manejos,
conforme as diretrizes indicadas na Lei Federal N° 12.305 de 02 de agosto de 2010, onde ira
diagnosticar e estabelecer um novo projeto para a cidade de Mogi Guagu, no tema remogao de lixo e
limpeza urbana.

O objetivo principal da regular remog&o de lixo gerado pela comunidade é o de evitar a multiplicacéo de
vetores geradores de doengas, tais como: ratos, baratas e moscas, que encontram nos residuos
descartados as condigdes ideais para se desenvolverem. Quando o lixo ndo é coletado regularmente,
os efeitos sobre a salde publica s6 aparecem um pouco mais tarde e, quando as doengas ocorrem,
nem sempre estdo associadas a poluicao.

D’Almeida e Vilhena (2000) apontam algumas dificuldades enfrentadas pelos administradores na
gestdo de limpeza urbana municipal, como:
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inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica;

limitacbes de ordem financeira, como or¢gamentos inadequados, fluxos de caixa desequilibrados,
tarifas desatualizadas, arrecadacao insuficiente e inexisténcia de linhas de crédito especificas;

deficiéncia na capacitagéo técnica e profissional — do gari ao engenheiro chefe;
descontinuidade politica e administrativa;

auséncia de controle ambiental.

Também se salienta que para que a cidade permaneca limpa deve existir um bom relacionamento
entre a Prefeitura e a populagéo, com responsabilidade de ambas as partes:

Sé&o deveres da administragdo municipal:

f

adotar as providéncias para que todos os cidadaos sejam atendidos pela coleta de residuos
domiciliares;

assegurar que os veiculos coletores passem regularmente nos mesmos locais, dias e horarios e,

divulgar com a devida antecedéncia, o programa de coleta dos residuos domiciliares, bem como,
de outros tipos de residuos.

S0 deveres dos cidadaos:

f

f

colocar os residuos em locais de facil acesso aos caminhdes da coleta, acondicionados em sacos
plasticos fechados, evitando assim 0 acesso de insetos, roedores e outros animais;

colocar os residuos nos contéineres para que a Prefeitura realize a coleta mecanizada dos
mesmos;

saber a hora aproximada em que o servigo de coleta sera executado para colocar os recipientes
contendo os residuos, no dia e hora programados, com no maximo duas horas de antecedéncia;

dispor os recipientes em locais fora de alcance dos animais, como por exemplo: sobre 0 muro ou
sobre lixeiras, 0 que evitara o espalhamento dos residuos no passeio publico e,

acondicionar adequadamente objetos cortantes, especialmente, garrafas e [dmpadas quebradas.

Assim, acredita-se ser de fundamental importancia investigar quais sdo os principais desafios logisticos
enfrentados pelos administradores dos servigos de limpeza urbana, especificamente na operagao da
coleta, transporte e tratamento dos residuos sélidos urbanos.

Para tanto, inicialmente apresenta-se uma explanacao teorica a respeito da classificagdo dos residuos
solidos urbanos (RSU).
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1. A Classificacio do Lixo

Considerando-se o lixo quanto a sua natureza e estado fisico, pode-se classifica-lo da seguinte forma:
solido, liquido, gasoso e pastoso. Quanto ao critério de origem e produgéo, pode-se classifica-lo como:
residencial, comercial, industrial, hospitalar, especial e outros, independentemente de pertencerem ao
objeto deste estudo.

Segundo a NBR 10004/04, avaliando o grau de periculosidade dos residuos sélidos, ou seja, 0s riscos
potenciais ao meio ambiente e a saude publica, os mesmos podem ser classificados em:

a) Residuos Classe | - Perigosos

Os Residuos Classe | — Perigosos sao aqueles que apresentam periculosidade e caracteristicas como
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Um residuo é considerado
inflamavel quando este for um liquido com ponto de fulgor inferior a 60°C, quando nao for liquido, mas
for capaz de produzir fogo por fricgdo, absorgdo de umidade ou por alteragdes quimicas nas condi¢des
de temperatura e pressdo de 25°C e 1atm, ou quando for um oxidante, assim entendido como
substancia que pode liberar oxigénio ou ser um gas comprimido inflaméavel.

Um residuo é caracterizado como corrosivo se este for aquoso e apresentar pH inferior ou igual a 2 ou
superior ou igual a 12,5, ou sua mistura com agua, na propor¢édo de 1:1 em peso, produzir uma solugéo
que apresente pH inferior a 2 ou superior ou igual a 12,5, for liquida ou quando misturada em peso
equivalente de agua, produzir um liquido e corroer 0 ago a uma razao maior que 6,35mm ao ano, a
uma temperatura de 55°C.

Um residuo é considerado como reativo se ele for normalmente instavel e reagir de forma violenta e
imediata, sem detonar, reagir violentamente com a agua, formar misturas potencialmente explosivas
com a agua, gerar gases, vapores e fumos toxicos em quantidades suficientes para provocar danos a
saude publica ou ao meio ambiente, quando misturados com a &gua, possuirem em sua constituicio os
ions CN ou S2 em concentragdes que ultrapassem os limites de 250 mg de HCN liberavel por
quilograma de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por quilograma de residuo, quando for capaz de
produzir reacéo explosiva ou detonante sob a agao de forte estimulo, agéo catalitica ou temperatura em
ambientes confinados, for capaz de produzir, prontamente, reacdo ou decomposi¢do detonante ou
explosiva a 25°C e 1 atm, for explosivo, assim definido como uma substéncia fabricada para produzir
um resultado pratico, através de exploséo ou efeito pirotécnico, esteja ou néo esta substancia contida
em dispositivo preparado para este fim.

Um residuo é caracterizado como patogénico se uma amostra representativa dele contiver ou houver
suspeita de conter, microorganismos patogénicos, proteinas virais, acidos desoxirribonucleico (ADN) ou
acido ribonucleico (ARN) recombinantes, organismos geneticamente modificados, plasmideos,
cloroplastos, mitocondrias ou toxinas capazes de produzir doengas em homens, animais ou vegetais.

b) Residuos Classe Il - Nao Perigosos
f Residuos Classe Il A — Nao Inertes: sdo aqueles que ndo se enquadram nas classificagcbes de

residuos Classe | ou de residuos Classe Il B. Os residuos Classe Il A podem ter propriedades tais
como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.
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f Residuos Classe Il B - Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico com
agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, n&o tiverem
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de
potabilidade de &gua, excetuando- se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G
da referida norma.

c) Classificagédo do lixo de acordo com a sua origem:

De acordo com a Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010, no seu art. 13, o lixo também podera
ser classificado, de acordo com a sua origem, isto €: lixo comercial, de varri¢do e feiras livres, servigos
de saude e hospitalares, portos, aeroportos e terminais ferro e rodoviarios, industriais, agricolas,
entulhos e os residuos sélidos domiciliares urbanos.

f Lixo comercial

E aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais, tais como, supermercados,
estabelecimentos bancérios, lojas, bares, restaurantes, etc. O lixo destes estabelecimentos e servicos
tem um forte componente de papel, plasticos, embalagens e residuos de asseios dos funcionarios, tais
como, papéis toalha, papel higiénico etc.

f Lixo publico

S&o aqueles originados dos servicos de limpeza publica urbana, incluindo todos os residuos de
varri¢gao das vias publicas, limpeza de praias, de galerias, de esgotos, de cdrregos e de terrenos, restos
de podas de arvores e de feiras livres.

f Lixo hospitalar

Constituem os residuos sépticos, ou seja, que contém ou potencialmente podem conter germes
patogénicos. S&@o produzidos em servicos de saude, tais como: hospitais, clinicas, laboratorios,
farmécias, clinicas veterinarias, postos de salude etc. S&o agulhas, seringas, gazes, bandagens,
algoddes, orgdos e tecidos removidos, meios de culturas e animais usados em testes, sangue
coagulado, luvas descartaveis, remédios com prazos de validade vencidos, instrumentos de resina
sintética, filmes fotograficos de raios X, etc.

Residuos assépticos destes locais, constituidos por papéis, restos da preparagdo de alimentos,
residuos de limpezas gerais (pds, cinzas efc.), e outros materiais que ndo entram em contato direto
com pacientes ou com os residuos sépticos anteriormente descritos, sdo considerados como
domiciliares.

f Lixo de portos, aeroportos, terminais rodo e ferroviarios

Constituem os residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter
germes patogénicos, trazidos aos portos, terminais e aeroportos. Basicamente, originam-se de material
de higiene, asseio e restos de alimentagdo que podem veicular doengas provenientes de outras
cidades, estados ou paises.
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f Lixo industrial

E aquele originado nas atividades dos diversos ramos da industria, tais como, metaldrgica, quimica,
petroquimica, papelaria, alimenticia etc. O lixo industrial € bastante variado, podendo ser representado
por cinzas, lodo, dleos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha, metal,
escorias, vidros, ceramicas etc. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria do lixo considerado toxico.

Segundo dados da Organizagé@o para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), s&o
produzidos cerca de 50 milndes de toneladas de residuos perigosos anualmente e as nagles
desenvolvidas sao responsaveis por 90% da geragao desse tipo de residuo.

A Resolucdo do CONAMA n° 06 (federal — 15/06/88) exige que as empresas mantenham um inventario
dos residuos gerados nos processos produtivos. Estes devem ser submetidos as agéncias ambientais
numa frequéncia anual, segundo a classificagcao (residuos classe |, Il e lll), de acordo com a NBR
10004.

A NBR 10004 também disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes perigosos. Em alguns
casos, de acordo com a NBR 10005, podem ser necessarios testes de lixiviagdo para determinar e
classificar os residuos.

f Lixo agricola

Séo os residuos solidos das atividades agricolas e da pecuaria, como embalagens de adubos,
defensivos agricolas, racéo etc. Em vérias regides do mundo, estes residuos ja constituem uma
preocupagao crescente, destacando-se as enormes quantidades de esterco animal geradas nas
fazendas de pecuéria intensiva. Também as embalagens de agroquimicos diversos, em geral
altamente toxicos, tém sido alvo de legislagao especifica, que define os cuidados com a sua disposi¢éo
final e, por vezes, co-responsabilizando a prépria industria fabricante destes produtos.

f Lixo entulho

Séo os residuos da construgao civil: demolicdes e restos de obras, solos de escavagdes etc. O entulho
é geralmente um material inerte e passivel de reaproveitamento.

f Lixo domiciliar

E aquele originado da vida diaria das residéncias, constituido por restos de alimentos (tais como,
cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens em
geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens. Contém, ainda,
alguns residuos que podem ser potencialmente toxicos.

Qualquer material descartado que possa por em risco a saude do homem ou 0 meio ambiente, devido a
sua natureza quimica ou bioldgica, é considerado perigoso.

No lixo municipal sdo grandes as variedades de produtos com substancias que conferem
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, oxido, redugéo ou toxidade.
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Pilhas, ldmpadas fluorescentes e frascos de aerossois estdo presentes no lixo municipal em
quantidades significativamente maiores em relagdo a outros residuos potencialmente perigosos,
principalmente, em cidades de médio e grande porte. As pilhas e as l&mpadas fluorescentes sao
classificadas como residuos perigosos por terem metais pesados que podem migrar e vir a integrar a
cadeia alimentar do homem.

O fato dos frascos de aerossois serem classificados como residuos perigosos néo se da em face das
suas embalagens, mas sim em face dos restos de substancias quimicas que essas contém quando
descartadas. Com o rompimento do frasco, essas substancias podem contaminar o meio ambiente,
migrando para as aguas superficiais e/ou subterraneas.

2. A Composicao do Lixo

A composigao fisica e quimica do lixo, assim como as demais caracteristicas resulta das analises e
determinacdes descritas nos itens anteriores. Estes métodos sdo recomendados por organizacdes
internacionais como o Institute of Solid Waste da American Public Works Association - APWA.

A indicacdo destas normas € uma tentativa de padronizagdo que alguns especialistas em limpeza
publica recomendam no sentido de reduzir as incertezas nas analises e na formulagdo das
composigdes do lixo. Desse modo, € importante seguir esta normatizagéo para que, em futuro préximo,
seja possivel obter resultados mais consistentes e homogéneos.

Tal composicao fisica e quimica do lixo devera ser realizada com estrita obediéncia as instrugdes
técnicas da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, em sua publicago:
‘Residuos Solidos Domésticos: Tratamento e Disposicdo Final”.

O principio basico dessa analise consiste na classificagdo dos bairros de acordo com as classes de
renda familiar, obtendo- se amostras com o emprego da férmula estatistica que expressa o teorema
Central da Média das Amostras, e define o tamanho da amostra, cuja expressdo € a equagéo que se
segue:

N = ((Z x DP)/E) ** 2

Nesta equagao tem-se que N é o tamanho da amostra expressa em nuimero de residéncias a serem
amostradas, Z é o intervalo de confianca que se deseja obter por amostragem, DP é o desvio padréo
do universo das entidades de onde serdo obtidas as amostras, expresso em valores percentuais da
média e, E é o fator de erro, para mais ou para menos, que pode ser admitido no valor de variavel
mensurada.

Os procedimentos basicos normalmente adotados para a caracterizagdo qualitativa gravimétrica dos
residuos sélidos domiciliares estao a seguir descritos:

f descarregamento dos veiculos coletores em patio coberto;

f separagdo de uma amostra inicial com, aproximadamente, 300 kg, formada de residuos retirados
de diversos pontos do lixo descarregado;

f  rompimento dos sacos plasticos e revolvimento do lixo (homogeneizagéo);

f execugdo do quarteamento, que consiste em repartir a amostra de residuo em quatro montes de
forma homogénea, escolhendo- se dois montes de maior representatividade;
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f mistura e revolvimento dos montes escolhidos e execugdo de novo quarteamento, escolhendo- se
dois montes significativos para que seja efetuada a triagem. A triagem serd realizada
separando- se 0s seguintes componentes: papel, papeldao, madeira, trapos, couro, borracha,
plastico duro, plastico mole, metais ferrosos, metais nao ferrosos, vidro, entulho e aluminio;

f os materiais organicos serdo deixados sobre 0 solo e pesados ao término da operagao e
f pesagem dos componentes com uma balanga de sensibilidade de 100 gramas.

Apos o término dessas atividades de campo, os dados de pesagem obtidos serdo tabulados e, para
equacionar corretamente o servigo de limpeza publica, faz- se necessario conhecer as caracteristicas
do lixo, que séo variaveis conforme a cidade.

Esta variabilidade se d& em fung¢do de fatores como, por exemplo, a atividade dominante (industrial,

comercial, turistica etc.), os habitos e costumes da populagédo (principalmente quanto a alimentagéo), o
clima e a renda.

Estas variagbes acontecem mesmo dentro de uma cidade, de acordo com o bairro considerado e,
também podem se modificar durante o decorrer do ano ou de ano para ano, tornando necessarios
levantamentos periddicos para atualizagao de dados.

As caracteristicas do lixo podem ser divididas em fisicas, quimicas e biologicas (SUCEAM, 1994).

f Caracteristicas fisicas

Composicao gravimétrica, peso especifico, teor de umidade, compressividade e geragao per capita.

f Composi¢ao gravimétrica

E o percentual de cada componente em relagao ao peso total do lixo.

f Peso especifico

E a relagdo entre o peso do lixo e o volume ocupado, expresso em Kg/m3. Sua determinacéo é
fundamental para o dimensionamento de equipamentos e instalagdes. O peso especifico podera variar
de acordo com a compactacao.

f Teor de umidade

E uma caracteristica decisiva, principalmente nos processos de tratamento e disposicdo final, bem
como para a avaliagdo do poder calorifico. Varia muito em fungéo das estagdes do ano e incidéncia de
chuvas.

f Compressividade

Indica a reducdo de volume que a massa de lixo pode sofrer, quando submetida a determinada

pressao. A compressividade situa- se entre 1:3 e 1:4 para uma pressao equivalente a 4Kg/cm2. Estes
dados sao utilizados para o dimensionamento dos equipamentos compactadores.
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f Geragao per capita

Relaciona a quantidade de lixo gerado diariamente e o nimero de habitantes de determinada regi&o.
No Brasil, segundo a ABRELPE, no estudo “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil — 2006", a faixa
média de variacdo é de 0,4 a 1,1 kg/habitante/dia, dependendo da quantidade de habitantes. Ja no
estudo feito pelo Ministério das Cidades no ano de 2006, a média de geragao per capta para cidades
da Faixa 3 de populacéo, que é o objeto do presente estudo, foi de 0,92 kg por dia.

f Caracteristicas quimicas
Definigdo de tratamentos, grau de degradagdo da matéria organica e teor calorifico.
Dados para defini¢ao de tratamentos

Teores de cinzas totais e soluveis, pH, matéria organica, carbono, nitrogénio, potassio, calcio, fésforo e
gorduras.

f Grau de degradagao da matéria organica

Relagao carbono/nitrogénio ou C/N que indica o grau de degradagdo da matéria organica e é um dos
parametros basicos para a compostagem.

f Poder calorifico

Indica a capacidade potencial de um material desprender quantidade de calor quando submetido a
queima.

f Caracteristicas bioldgicas
E o0 estudo da populagdo microbiana e dos agentes patogénicos presentes no lixo urbano.

Para efeito de estudo neste Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos sera utilizado como parémetro
a Composicao Gravimétrica apropriada no lixo da cidade de Séo Carlos, por esta possuir 0 mesmo
porte e caracteristica de Mogi Guagu, realizada em 1989.

2004). FONTE: Zanin € Mancini,

Essa analise gravimétrica indicou que os principais componentes dos Residuos Sélidos Domiciliares
s80: a matéria organica com 56,7 %, o papel e assemelhados com 21,3%, o plastico com 8,5%, metal
com 54% e vidros com 1,4%. Estes ultimos, juntamente com outros de menor peso, formam os
denominados materiais reciclaveis ou materiais passiveis de reciclagem.

Observou- se, nestes Ultimos anos, um grande avango na separacdo de materiais reciclaveis
efetuados por associagbes civis, religiosas, condominios, empresas publicas e privadas e
principalmente pelos catadores de rua.

O estimulo maior para que isso ocorresse foi a elevagdo dos pregos desses materiais no mercado
comprador, 0 que determinou a melhor remuneracao do trabalho de recolhimento e estocagem desses
produtos. Salienta- se ainda que o incremento na coleta de materiais reciclaveis deveu- se também ao
surgimento de um contingente cada vez maior de catadores de rua, face ao desemprego existente,
provocado pela situagao econémico- financeira que atravessam as cidades do Estado de Sdo Paulo.
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Essa atividade, disseminada entre diversos setores da sociedade, j& apresenta efeito sobre a
composigdo dos Residuos Sélidos Domiciliares, além de ter contribuido para que houvesse uma
diminui¢ao na quantidade coletada, nos Ultimos anos.

Assim, a separacao dos materiais reciclaveis reduz a presenga dos componentes correspondentes no
RSD provocando um acréscimo no percentual de matéria organica sem que haja motivo aparente, ou
seja, um aumento da quantidade em peso da matéria.

Vale dizer, o percentual de matéria organica vem sofrendo a influéncia de duas variaveis, de forma
antagonica, pois de um lado tem- se uma tendéncia de diminui¢do do percentual devido as alteragdes
de habitos de consumo e de outro se verifica a tendéncia de crescimento devido a separagdo dos
reciclaveis antes da coleta.

.2 - A PROBLEMATICA DOS RESiDUOS URBANOS

Na tentativa de retratar a problematica dos residuos urbanos, enfocando tanto as necessidades
regionais de processamento e disposicdo final, quanto o potencial de recuperagdo destes, recentes
trabalhos tém se destinado ao levantamento e a compilagéo de dados referentes a esta questao.

A consisténcia de dados extraidos de fontes diversas constitui uma primeira preocupagdo quando se
analisa a questdo dos residuos solidos. Neste sentido, os dados aqui apresentados sofreram um
intenso tratamento, com varias checagens e cruzamento de informagdes de fontes diversas, o que ndo
significa uma fiel representacdo da realidade, mas sim uma melhor aproximagdo. Apds a
homogeneizagédo dos dados, foi possivel a montagem de um conjunto agregado de informagdes que
permite se ndo concluir acerca da questao, pelo menos perceber sua gravidade.

Quanto aos dados populacionais, a detecgdo de diferengas entre os dados obtidos através das
pesquisas e estimativas do IBGE permite constatar as incertezas associadas também a esses
levantamentos.

Uma dificuldade adicional com relagdo aos dados levantados surge ao se tentar atribuir niveis de
confiabilidade para quaisquer das fontes utilizadas.

Tomando- se, por exemplo, as estimativas do IBGE, nota- se que a despeito da homogeneidade
metodol6gica, estas estimativas ndo conseguem captar alteragdes populacionais de curto e médio
prazo, induzidas por mudangas estruturais e funcionais em uma dada regido. Por outro lado, os dados
fornecidos por entidades estaduais ou municipais apresentam como principal causa de distor¢des, as
diferengas metodoldgicas e de qualidade ou confiabilidade dos levantamentos.

Com relagdo aos dados de residuos urbanos, os problemas vao desde a propria conceituagéo de lixo
urbano, até a precariedade das condi¢bes, materiais e humanas, encontradas nas execugbes dos
levantamentos.

Quanto a abrangéncia da amostragem, no que diz respeito ao percentual da populagédo urbana regional
inserida nos centros pesquisados, os dados apresentados na referida pesquisa tém uma significativa
representatividade.
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Neste final de década, a geragao de residuos vem tomando proporgdes assustadoras em fungéo dos
habitos, cada vez mais reforgcados, da chamada sociedade de consumo, que veem com absoluta
naturalidade e imparcialidade, a substituicdo massificada de produtos e bens duraveis por outros
descartaveis.

Aliada ao descarte, a falta de racionalidade no estabelecimento de tecnologias de produgéo, no uso de
energia, de matérias- primas, de recursos ndo renovaveis e de toda a sorte de materiais, compdem um
triste quadro de contraste.

Acrescente- se a auséncia de uma politica especifica para os residuos urbanos, uma legislagao
deficiente e a formagao insatisfatoria de profissionais para o setor, para relegar a questao dos residuos
ao ultimo grau de prioridade nas discussdes administrativas municipais e estaduais.

Para a superagao deste cenario e em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel
deve- se buscar a implantar um sistema que possa promover a segregacdo nas fontes geradoras,
visando a minimizar os efeitos ambientais negativos decorrentes da geragdo dos residuos e, a
maximizar os beneficios sociais e econdmicos para 0 municipio.

Esta politica de gerenciamento dos residuos incentiva a participagcdo popular na discussao e
implantacdo de vérias agdes, reservando ao poder publico o papel de articulador de solugdes
integradas por intermédio de parcerias com setores da sociedade civil, empresarial e tecnoldgica.

Ultimamente os municipios tém procurado adotar um Programa de Manejo Integrado e diferenciado dos
residuos, que viabiliza a geragdo de novos empregos, permite descentralizar o tratamento e, nestes
casos, reduz o percurso de transporte do lixo dentro do municipio. O Programa visa a0 maximo
aproveitamento dos materiais com a sua reintrodugao no sistema produtivo através da reciclagem, ou
retornando- 0s ao meio ambiente de forma recuperadora.

Levantamentos realizados em usinas de compostagem de lixo apontam que, em média, depois de
devidamente processado, chega- se a uma produgdo de composto organico da ordem de 40% da
quantidade inicial de lixo chegada a usina. Até 12% do total de residuos podem ser reciclados em
indUstrias de papel, metais, plasticos e vidros.

E certo que a composicdo do lixo varia de municipio para municipio, porém, se uma parte deste lixo for
utilizada em produgao de composto organico e outra reciclada em industria, o volume final com destino
a aterros sanitarios sera bastante reduzido.

No caso de Mogi Guagu, com o crescimento da cidade, o desafio da limpeza urbana ndo consiste
apenas em remover o lixo de logradouros e edificagdes, mas, principalmente, em dar um destino final
adequado aos residuos coletados.

Perante o grande volume de lixo recolhido, observa- se cada vez mais a dificuldade no tratamento e na
disposi¢do dos residuos sdlidos. Para enfrentar estes problemas, o municipio construiu o Aterro
Sanitario, onde se previu a instalagdo de unidades especificas de tratamento dos residuos classe |I.

Quando se fala em geragéo de residuos, um dos principais problemas relacionados é a desfiguragao
da paisagem, infiltragdo de chorume, com a consequéncia da polui¢do dos recursos hidricos, sejam
superficiais ou subterraneos, sem contar ainda com a emanacao de gazes e a proliferagéo de insetos e
vetores.
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O crescimento acelerado de Mogi Guagu e, ao mesmo tempo, a mudancga no consumo dos cidadaos
também s&o fatores comuns na questdo da geracdo deresiduos, 0 que vem gerando um lixo muito
diferente daquele que as cidades produziam ha 30 anos. O lixo atual é diferente em quantidade e
qualidade, em volume e em composigao. Sabe- se que, com o aumento considerado da populagéo,
surge a necessidade por ingestéo e utilizacdo de agua, o que acarreta aumento na liberagao de esgoto,
geragéo de residuos solidos, e com isso o comprometimento dos servigos de saneamento ambiental.

Muito se tem ouvido falar em sustentabilidade nos dias atuais, € embora a maior parte das abordagens,
até agora, tenha privilegiado o impacto no meio- ambiente (biodiversidade, nivel de tolerancia da
natureza e dos recursos), esta comega a mudar (ou a ser ampliada), especialmente nos paises
ndo- desenvolvidos, entre eles o Brasil, devido a necessidade de priorizagdo também de aspectos
econdmicos, sociais e culturais.

Quanto a reciclagem, do ponto de vista econdémico, segundo (CALDERONI, 2003: 319), néo reciclar
significa deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhdes de reais todos os anos. Segundo 0 mesmo
autor, a economia de matéria- prima constitui o principal fator de economia, seguida da economia de
energia elétrica.

E do ponto de vista social, a tecnologia de reciclagem é apontada como uma das alternativas para a
geragao de emprego e renda. O resultado é que além da economia de matéria- prima e energia na
produgdo de novos agregados, 0 uso € a reciclagem de residuos da construgdo e demoli¢do
proporcionam novas oportunidades de emprego para uma parcela da populagéo que freqientemente é
excluida, que passa a se organizar em grupos e efetivamente a gerar renda, tanto na coleta (catadores)
quanto em cooperativas de reciclagem (na producdo de novos materiais e componentes). E inegavel,
portanto, o beneficio trazido para a industria, sucateiros, carrinheiros e catadores em geral.

Em Mogi Guagu algumas iniciativas, particularmente parcerias entre secretarias governamentais € a
iniciativa privada, tém sido tomadas para minimizar os danos causados pelos seus residuos. Estas
iniciativas, ainda em estagio inicial, buscam a adequagdo das atividades de coleta, transporte e
disposicdo dos residuos urbanos, além de inumeros beneficios sociais, ambientais, econdmicos,
politicos e de direitos humanos, e apesar de serem muito importantes, sdo ainda insuficientes para a
resolucdo do problema, que requer em carater de urgéncia o desenvolvimento e a implantagdo de um
plano integrado de residuos sélidos para a cidade, tendo em vista a integragao de todos os agentes
envolvidos no processo.

Na questdo dos residuos da construgéo civil, atualmente os residuos produzidos na construcdo civil
tém apenas um destino: aterros e lixdes. Isso quando ndo sdo depositados em lugares improprios,
como margens de rios, cérregos e terrenos baldios. Além disso, h& outro grande problema que
acomete as obras diariamente: o desperdicio. Toneladas de materiais s&o jogadas fora por més, o que
pode ser comprovado pelas inimeras cagambas que ficam estacionadas pelos mais diferentes pontos
das cidades.

1.3 - ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relativos aos residuos sélidos tém sido disciplinados pela Unido, que legisla sobre
normas de ambito geral, pelos Estados, que legislam de forma complementar @ Unido e, pelos
Municipios de forma detalhada, através de suas posturas municipais, quando se tratam de assuntos
ligados aos residuos sdlidos domiciliares e aos servigos de limpeza publica.



PREFEITURA DE MOGI GUACU-SP

GABINETE DO PREFEITO

Enfatiza- se que tanto a legislagdo federal como a estadual aborda de forma genérica a questdo dos
residuos, ao contrario do tratamento dado aos assuntos ligados a polui¢do das aguas e do ar. As
mesmas carecem de complementagdes normativas que contemplem todos os aspectos do problema.

A seguir s@o apresentadas as principais normas legais e atualmente vigentes, tanto no ambito federal,
como no ambito estadual e, as normas técnicas relativas aos residuos sélidos.

Aspectos Legais — Unido

f Decreto n.° 50.877, de 29/06/61 — Dispde sobre o langamento de residuos toxicos ou oleosos nas
aguas interiores ou litordneas do pais e dé outras providéncias;

f Decreto Lei n.° 1.413, de 14/08/75 — Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais;

f Decreto Lei n.° 76.389, de 03/10/75 — Dispde sobre as medidas de prevengdo e controle da
poluicdo que trata o Decreto Lei 1.413 e da outras providéncias (alterada pelo Decreto n.° 85.206,
de 25/09/80);

f Portaria do Ministério do Interior n.° 53, de 01/03/79 — Dispde sobre os problemas oriundos da
disposi¢éo dos residuos sdlidos;

f Resolugdo CONAMA n.° 3, de 03/06/90 — Dispde sobre padrdes de qualidade do ar;

f Portaria Normativa do IBAMA n.° 1.197, de 16/07/90 — Dispde sobre a importagédo de residuos,
sucatas, desperdicios e cinzas;

f Resolugdo CONAMA n.° 2, de 22/08/91 — Estabelece que as cargas deterioradas, contaminadas,
fora de especificacdo ou abandonadas sdo tratadas como fonte especial de risco ao meio
ambiente;

f Resolugdo CONAMA n.° 6, de 19/09/91 — Desobriga a incineragdo ou qualquer outro tratamento de
queima de residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de saude, portos e aeroportos,
ressalvados os casos previstos em lei e acordos internacionais;

f Resolugdgo CONAMA n.° 5, de 05/08/93 — Dispde sobre normas minimas para tratamento de
residuos sdlidos oriundos de saude, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios;

f Resolugdo CONAMA n.° 37, de 30/12/94 — Dispbe sobre as definigdes e classificagdes sobre o0s
tipos de residuos sdlidos e da diretrizes para circulagao de residuos perigosos no Brasil;

f Lei n.° 9.055, de 01/06/95 - Disciplina a extragdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacéo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizada para 0 mesmo fim;

f Portaria IBAMA n.° 45, de 29/06/95 — Constitui a Rede Brasileira de manejo Ambiental de residuos
- REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana de Manejo Ambiental de residuos - REPAMAR,
coordenada a nivel de América Latina e Caribe pelo Centro Pan Americano de Engenharia
sanitéria e Ciéncias Ambientais - CEPIS;

f Resolugago CONAMA n.° 4, de 09/10/95 - Proibe a instalagéo de atividades que se constituam em
“foco de atragao de passaros” em Area de Seguranga Aeroportudria;
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Resolugdo CONAMA n.° 23, de 12/12/96 — Dispde sobre 0 movimento transfronteirico de residuos;

Portaria IBAMA n.° 113, de 25/09/97 — Obriga ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de minerais,
produtos e subprodutos da fauna, flora e pesca;

Decreto n.° 2.350, de 15/10/97 — Regulamenta a Lei n.° 9.055, de 1° de junho de 1995 que
disciplina a extracdo, industrializagao, utilizagdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto
e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,
utilizada para 0 mesmo fim;

Resolugdo CONAMA n.° 237, de 19/12/97 - Dispde sobre o processo de Licenciamento Ambiental,
e estabelece a relagdo minima das atividades ou empreendimentos sujeitos a este Licenciamento.
Dentre eles consta: tratamento e/ou disposi¢do de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas;

Lei n.° 9.605, de 28/01/98 — Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias (conhecida como lei de
crimes ambientais);

Resolugdo CONAMA n.° 257, de 30/06/99 — Dispde sobre o descarte e o gerenciamento
adequados de pilhas e baterias usadas, no que tange a coleta, reutilizagéo, reciclagem, tratamento
ou disposicao final;

Portaria MME- MMA n.° 1, de 29/07/99 - Declara responsaveis pelo recolhimento de 6leo
lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o importador, o revendedor e o consumidor final de
6leo lubrificante acabado;

Resolugdo CONAMA n.° 258, de 26/08/99 - obriga as empresas fabricantes e as importadoras de
pneumaticos a coletar e dar destinagdo final ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis
existentes no territdrio nacional, na propor¢do definida nesta Resolu¢do relativamente as
quantidades fabricadas e/ou importadas;

Decreto n.° 3.179, de 21/09/99 - especifica as san¢des administrativas aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, dispostas, dentre outras normas, na Lei 9.065, de 28/01/98;

Resolugdo CONAMA n.° 283, de 12/07/01 — aprimora, atualiza e complementa os procedimentos
contidos na Resolugdo CONAMA 05/93. Esta resolugdo estabelece que os medicamentos
impréprios para 0 consumo, ou com prazo de validade vencidos, seréo devolvidos aos fabricantes
e define o prazo de 12 meses para que 0s mesmos introduzam os procedimentos para
operacionalizar o sistema de devolugao;

Lein.° 11.445, de 05/01/07 — Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Aspectos Legais — Estado de Sao Paulo

f

Decreto n.° 52.497, de 21/07/70 - Proibe o langamento dos residuos sélidos a céu aberto, bem
COmMo a sua queima nas mesmas condices;
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f Lein.°997, de 31/05/76 — Dispde sobre a prevengao e o controle do meio ambiente;
f Decreto n.° 8.468, de 08/09/76 — Regulamenta a Lei n.° 997, de 31/05/76;

f Resolugdo Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA n.° 42, de 29/12/97 - Estabelece o
Relatério Ambiental Preliminar — RAP para o processo de atividades poluidoras;

f Resolugdo Conjunta Secretaria da Saude — SS e SMA n.° 01, de 02/04/96 — Estabelece instrugdes
normativas referentes aos residuos sélidos dos servigos de saude;

f Resolucdo Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA n.° 50, de 25/07/97 - Estabelece
alteracOes para o processo de licenciamento ambiental de aterros sanitarios, usinas de reciclagem
e compostagem com recebimento inferior e superior a 10 toneladas por dia;

f Lein®7.663 de 30/12/91 - define a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos. Institui o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e 0
Sistema Estadual de Gestéo dos Recursos Hidricos, objeto principal da Lei;

f ALeiEstadual n° 6.134, de 02.06.1988 dispde sobre a preservagédo de depdsitos naturais de aguas
subterraneas no estado de Sdo Paulo. O Decreto n° 32.955 de 07.02.1991, que regulamenta a Lei
n® 6.134, estipula a necessidade de caracterizagdo hidrogeologia e de vulnerabilidade dos
aquiferos, assim como todas as medidas de protegdo do mesmo, em todos os projetos de
implementacdo de empreendimentos de alto risco ambiental. Também proibe o langamento ou
transporte de residuos sélidos, liquidos ou gasosos que poluirem as dguas subterraneas;

Aspectos Legais — Municipio de Mogi Guagu

+ Lei Organica do Municipio de Mogi Guagu de 05 de abril de 1990
+  Lei Municipal n.° 3512, de 05/12/97 - dispdem sobre as a¢des de execugdo de Vigilancia Sanitaria;

« Lei Municipal n.° 4452, de 26/06/08 — dispdem sobre os residuos provenientes de servicos de
saude.

+ Lei Municipal n.° 3356, de 10/05/96 - autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a FEAG
para implantacdo e desenvolvimento do Programa Municipal de Coleta Seletiva.



PREFEITURA DE MOGI GUACU-SP

GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO II: DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS

As atividades pertencentes ao sistema de limpeza publica estdo diretamente associadas ao bem estar
da populagao, a saude publica e, por que n&o dizer, a imagem da cidade, lembrando ainda que, de
acordo com a Constituigdo Brasileira de 1988, em seu art. 23, inciso IX, os Servigos de Limpeza
Publica no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios.

Nesse sentido os residuos sélidos urbanos, denominados popularmente de lixo, sdo uma das principais
preocupagdes da sociedade contemporanea. O crescimento da populagdo, o desenvolvimento
industrial e a urbanizagao acelerada vém contribuindo para o aumento do uso dos recursos naturais e
consequentemente da geragéo de lixo.

Na gestdo da limpeza urbana, em Mogi Guagu, consideram- se 0s aspectos tecnologicos e
operacionais aliados a mobilizagdo da populacdo e a qualificacdo dos trabalhadores num conjunto
articulado de agdes visando a um salto ambiental da cidade e da qualidade de vida dos cidadaos.

Aplicando principios preconizados na Agenda 21, busca- se no “agir localmente, pensar globalmente”
provocar mudangas no comportamento de cada cidad@o no sentido de estabelecer a manutengéo da
limpeza na cidade como uma responsabilidade da coletividade e ndo somente do poder publico.

De forma estratégica atua- se junto aos trabalhadores da limpeza urbana, despertando- os para a
importancia do trabalho que realizam, sobretudo, como ac¢ao de preservagéo da saude publica.

Na Prefeitura Municipal de Mogi Guagu essas articulagdes e as a¢des da limpeza urbana, ficam sob
responsabilidade da Secretaria de Servigos Municipais, que tem como finalidade coordenar a
elaboragdo e a implementagéo das politicas de limpeza urbana, bem como minimizar os impactos
ambientais decorrentes da geragdo dos residuos solidos. Para tanto, possuem uma estrutura para
desempenho das atividades de mobilizagdo social, planejamento, normatizagdo, monitoramento,
disposicao e tratamento dos residuos.

Apresentar- se- & a seguir, o diagndstico da limpeza urbana a fim de repassar ao conjunto de
interessados neste estudo, as informagdes didaticamente sistematizadas acerca da infraestrutura e
servigos implantados neste Municipio.

Conforme se percebe faciimente ao longo da apresentacdo do Plano de Saneamento de Residuos
Sélidos Urbanos, toda a logica de planejamento proposta pretende gerar uma abordagem de
diagnostico e de proposicdo de intervengdes em consonancia com o que ha de mais avangado no
setor.

A propria opgéo por uma metodologia de avaliagao e planejamento, calcada na geracgao de indicadores
e indices setoriais que convergem para a formacéo do ISA — indice de Salubridade Ambiental, busca a
vencer o desafio de ultrapassar a anélise cartesiana e possibilitar avangar para uma visdo integrada e
integral da problemética do saneamento ambiental.

O diagnostico apresentado reflete o conhecimento da realidade dos servigos e agdes locais associadas
a limpeza urbana, relacionados aos dados, cadastros e informagdes disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Mogi Guagu, por intermédio da Secretaria de Servigos Municipais, em outubro de
2009.
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1.1 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Mogi Guagu localiza-se no interior paulista a uma latitude 22°20'20" sul e a uma longitude 46°56'32"
oeste, estando a uma altitude média de 640 metros e com area de 885,0 km2. Sua populagédo estimada
em 2008 era de 138.494 habitantes (IBGE).

Historia

Cortado pelo rio que originou seu nome, cujo significado na lingua dos primeiros habitantes é "Rio
Grande das Cobras" (cuja polémica abre possibilidade de serem da tribo tupi- guarani ou caiapds).
Com a chegada dos bandeirantes, que viajavam rumo ao oeste mineiro e a Goias, em busca do ouro, a
populacéo indigena foi diminuindo e, as margens do rio Moji- Guagu, foi formado um vilarejo para dar
pouso aos desbravadores.

O desenvolvimento econdmico comegou com a produgao de café e a instalagéo do ramal ferroviario da
Companhia Mogiana de Estradas de Ferro (1875). Em 9 de abril de 1877 a Freguesia de Conceigéo do
Campo tornou- se Mogi Guagu. Passou a ser comarca somente em 30 de dezembro de 1066.

Com a abolicdo da escravatura, deu- se inicio a fase industrial através de imigrantes italianos que
instalaram as primeiras ceramicas - o pioneiro foi 0 Padre José Armani com sua fabrica de telhas.?
Hoje, Mogi Guagu tem um perfil diversificado, abrigando empresas do ramo de papel e celulose, de
alimentacdo, de metalurgia e de cosméticos, entre outras espalhadas nos cinco distritos industriais.
Além da diversificagdo industrial, uma caracteristicas de poucos municipios, Mogi Guagu também se
destaca pela sua produgéo agricola da laranja (que ocupa o terceiro lugar na produgédo estadual) e do
tomate (terceiro lugar na producao do estado).

O comércio também alcangou uma independéncia, atraindo consumidores de cidades vizinhas. O
comércio cresceu em torno da igreja matriz Nossa Senhora da Imaculada Conceigéo, que se tornou a
padroeira do municipio, localizada na Praga Rui Barbosa, conhecida como Recanto.

Os movimentos culturais também formam a histéria do municipio. Ha 22 anos ¢é realizado o Feteg
(Festival de Teatro do Estudante Guaguano), ha 21 o Encontro de Coros. O Centro Cultural abriga a
Escola Municipal de Iniciagéo Artistica (Emia) e o Teatro Municipal Tupec com capacidade para 450
lugares. No esporte, um dos eventos mais tradicionais € a Maratona Esportiva Guaguana, que &
realizada ha 32 anos.

Hidrografia

A Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu compreende uma area total de 17460 km?, dos quais 14653
km? estdo localizados na porgédo nordeste do estado de S&o Paulo. Tem formato aproximadamente
retangular e se estende no sentido sudoeste — noroeste. Para a caracterizagdo da area de estudo,
Zancopé e Perez Filho (2006) destaca que o Rio Mogi Guagu nasce no Morro do Curvado, no
municipio de sul- mineiro de Bom Repouso, numa altitude aproximada de 1.510 m e localizado entre
coordenadas 22°30°S/46°08'W, na regido da Serra da Mantiqueira, proximo ao limite interestadual
entre S&o Paulo e Minas Gerais — Sudeste Brasileiro. Apds escoar longitudinalmente por aproximados
530 Km, desagua no Rio Pardo a 483 m acima do nivel médio do mar entre as coordenadas
20°53°S/48°11°W no NE do Estado de S&o Paulo.
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Na maior parte do territério paulista, o Rio Mogi Guagu escoa sobre as rochas da Bacia Sedimentar do
Parand, lito- estrutura que o sustenta até a foz, atravessando a Depresséo Periférica Paulista com
predominio de arenitos finos, argilitos e folhelhos; solos tipo latossolos vermelhoamarelos (latossolos
vermelho- amarelos), latossolos vermelho- escuros (latossolos  vermelhos) e  podzdlicos
vermelho- amarelos (argissolos vermelho- amarelos); com modelado de vertentes convexas e topos
aplanados, identificado em Ross & Moroz (1997). Este trecho compreende o médio- curso, entre os
municipios paulistas de Mogi Guagu e Porto Ferreira, apresentando no municipio de Pirassununga uma
vazéo média de 138,1 m3/s.

Observa- se que o Rio Mogi Guagu pode ser classificado como um rio conseqiente e epigénico
(superimposto e antecedente), pois segue o mergulho das estruturas sedimentares da Bacia do
Parand, entalhando seu vale sobre rochas resistentes e tenras, a partir de uma superficie superior as
estruturas do relevo paulista e sul- mineiro e anterior a movimentos neotectonicos em sua bacia. Esta
€ uma importante caracteristica, pois a cada morfoestrutura e morfoescultura que ele transpde,
diferentes fatores afetam o sistema fluvial, desde condigdes de entalhamento ou inciséo do canal e do
vale, até condigdes para o fornecimento de carga detritica de mineralogia e granulometria distinta,
pelos diferentes processos de alteragéo da cobertura pedoldgica e dos materiais que sustentam o leito.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi Guagu tem sua cobertura vegetal original composta por fei¢coes de
cerrado, entre outras, observando- se, no entanto, intensa ocupagao humana em toda sua area, o que
explica os poucos pontos onde esse tipo de vegetacdo ainda é encontrado.

Demografia

f Populagao estimada em 2008 conforme IBGE: 138.494
f Populagao Urbana: 129.526
f Populagao Rural: 8.968

f  Densidade demografica (hab./km?): 156,50

Economia

Mogi Guagu ja foi a Capital da Ceramica. Hoje, a cidade a 166 km da capital € um bem- sucedido pélo
de investimento. Com cinco parques industriais, de atividade fabril voltada para papel e celulose,
metalurgia, alimentagdo e cosméticos, Mogi Guagu se firma no cenério empresarial do nordeste
paulista. Mas o municipio de 885 km? também tem espacgo de sobra para o desenvolvimento agricola.
Tomate e laranja sdo os produtos mais representativos.

Emancipada em 1877, a cidade cresceu em volta do rio que lhe deu nome (cujo significado é “Rio
Grande das Cobras”) e tem na peixada seu prato mais tipico. Cercada por outros rios acabou sendo
sede da hidrelétrica da AES Eletropaulo, no Rio Tieté. Mas n&o é s6 a economia que lhe serve como
ponto de referéncia: ela abriga eventos culturais famosos, como o Concurso Nacional de Poesia e 0
Encontro de Coros.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Densidade_demogr%C3%A1fica
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Indicadores socioecondmicos

Existe uma correlagdo entre a geracdo de residuos solidos domiciliares e o nivel de renda da
populacdo. A composi¢éo e o volume de RSD séo diretamente influenciados pela renda. Em relagéo a
distribuicdo de renda, trés indicadores sdo comumente utilizados para montar o perfil basico: renda per
capta média, proporgdo de pobres e indice de GINI. Este indice ira indicar a desigualdade da
apropriagéo da renda.

ASPECTOS SOCIO- ECONOMICOS
municipi

Indicadores 0 estado
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 0,813 0,814
Renda per capta (em salarios minimos) 2,34 2,92
Domicilios com renda per capta até 1/4 do SM (%) 3,27 5,16
Domicilios com renda per capta até 1/2 do SM (%) 8,3 11,19
Domicilios com espaco suficiente (%) 90,77 83,16
Domicilios com infra- estrutura interna urbana adequada (%) 98,57 89,29
Rendimento médio no total de vinculos empregaticios 143598 | 1.663,36
Participacao nas exportacdes no Estado (%) 0,77 100,00
PIB (em milhdes) 2.073,77 | 802.557,69
PIB per capta (em reais) 14.649,48 | 19.547,86

FONTE: FUNDAGAO SEADE

Infraestrutura Basica

Energia: Sua energia é fornecida pela Regional da Elektro de Limeira, concessionaria de servico
publico que atua na distribuicao de energia elétrica.

Saneamento Basico: Atualmente o abastecimento de agua e a coleta de esgoto séo realizados pelo
SAMAE - Servigo Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto e atende, respectivamente, a 99,56% e
99,03% da populagéo, sendo que, destes, 80% séo tratados (Fonte: Seade — Perfil Municipal).

Habitaf§fto e Infraestrutura Urbana
#bastecinento de Agua - Nivel de Atendinento — 2000

Estado de S0 Paulo, Regido de Governo de Campinas e Municipio de Mogi Guagu

M Estado @ re  H tunicipio

stituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo Demografico.
&0 Seade.

Habitaf%Ato e Infraestrutura Urbana
Esgoto Sanitdrio - Nivel de Atendimento - 2000
Estado de 330 Paulo, Regido de Governo de Campinas e Municipio de Mogi Guagu

M Estaco O RG M Municipio

tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo Demogréafico.
lag30 Seade.
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Meio Ambiente
f Bacia do Rio Mogi Guagu

A unidade 3 da Bacia do Rio Mogi Guagu compreende uma faixa que se estende pelas éareas
aproximadas dos municipios de Conchal, por¢ao oeste de Mogi Guagu, Araras, Leme, Santa Cruz das
Palmeiras, por¢éo sul de Casa Branca e porgao leste de Pirassununga. Quanto a litologia, compreende
area com predominio de arenitos e siltitos, o que se confirma no mapa geoldgico do CRPM. Localizada
na Depressdo Periférica Paulista, essa unidade geossistémica tem relevo com declividades
relativamente baixas a médias (entre 6 e 12%), e pouca variagéo altimétrica (entre 600 e 700 metros de
altitude). Os solos da area compreendida pela unidade 3 séo profundos: latossolos de textura média a
argilosa, mais desenvolvidos quando comparados aos solos das unidades anteriormente descritas. A
drenagem se apresenta de forma menos densa, as planicies de inundag¢do sao maiores e 0s rios tém
maiores extensfes. Essa unidade ainda apresenta o clima mesotérmico da unidade anterior, 0 qual tem
a estacdo mais seca entre abril e setembro, no entanto, por estar mais a oeste, tem menores indices de
pluviosidade. A vegetacdo original de mata predominante apresenta maior participagdo de areas de
cerrado.

Por suas caracteristicas fisicas, permite recomendacdo de uso das terras relacionado a culturas
temporarias, perenes e, em casos especificos, de silvicultura. Atividade pecuaria também pode ser
estabelecida.

Indicadores de satde

INDICADORES DA SAUDE
Indicadores unidade quantidade

Unidades de Prestacdo a saude unidade 230
NUmero de Leitos Hospitalares unidade 313
Numero de Internagdes un x ano 9.589
Média de Permanéncia dias 41
Obitos unidade 490
Internagdes por doencas infecciosas (%) % 3
Mortalidade por doengas infecciosas (%) % 2,3
Cobertura vacinal da Hepatite B % 100
Despesas com Recursos Proprios por habitante R$ 249,42
Transferéncia SUS por habitante R$ 108,48
Despesa total com satde por habitante (2007) R$ 355,21

FONTE: DATASUS - 2008
Diagnéstico Epidemioldgico

Mogi Guagu é uma cidade com sua economia voltada para os segmentos industrial e de prestacéo de
servigos, registrando os maiores coeficientes de mortalidade referentes aos capitulos IX (Doengas do
Aparelho Circulatério), Il (Neoplasias), XX (Causas Externas de Morbidade e Mortalidade), X (Doengas
do Aparelho Respiratorio) e o | (Algumas Doengas Infecciosas e Parasitarias) de acordo com o Cddigo
Internacional de Doengas - CID 10).

O Coeficiente de Mortalidade Infantil em Mogi Guagu (9,4%) segue os mesmos padrdes do Estado de
S&o Paulo, com diminui¢do acentuada no componente pos- neonatal e permanéncia de indices ainda
insatisfatorios na Mortalidade Neonatal, com predominancia na Neonatal Precoce.
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A melhoria da qualidade da assisténcia ao pré-natal e ao parto € uma das condi¢Oes essenciais para a
reducédo da taxa de mortalidade materno infantil. Desta forma, a Secretaria Municipal da Satde mantém
0 minimo de consultas por pré-natal as parturientes usuarias do SUS, atencdo especializada as
gestantes que possuem doenga de base ou desenvolvidas na gestagdo em hospitais do municipio
(Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos) com servicos de pré- natal patolégico. A SMS entende
também como necessaria, a investigagdo das causas de 6bito materno e infantil para a identificagéo de
situagdes que estejam interferindo na qualidade da assisténcia prestada a mulher e a crianga que
contribuira para a implementacdo de estratégias que culminem com a diminuigdo da taxa de
mortalidade materna e infantil. Em relag&o aos agravos nutricionais, 0 municipio também segue o perfil
do Estado de S&o Paulo, onde a desnutricao infantil ndo mais se constitui em problema de relevancia.

O municipio registra a transmissdo de virus da dengue em consequéncia da presenca do vetor
transmissor (Aedes aegypti, Ae. albopictus). Com a proposta de se evitar novas epidemias séo
desenvolvidas atividades pela Divisdo de Controle de vetores e Animais Pegonhentos: capacitagdo de
profissionais da saude, visitagdo casalcasa, realizagdo mensal de indice de Breteau, controle focal e
perifocal, diagnéstico laboratorial, controle entomoldgico das espécies e integragcdo com a Secretaria
Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente.

Para se evitar casos de Febre Amarela, além das agdes de controle do transmissor, esta na rotina a
vacinagéo de toda a populagdo de maiores de 1 ano, com cobertura atual em torno de 0,1% do total de
vacinagdes aplicadas.

Com relagdo as doengas respiratorias 0 municipio de Mogi Guagu apresentou um coeficiente de
incidéncia em torno de 10,5% do total de internagdes, traduzindo- se em alta mortalidade de 14,1%
causada pela doenga. Assim, com o proposito de detectar precocemente os casos, todas as unidades
de saude dispdem de exame bacterioldgico para os sintomaticos respiratérios.

Mogi Guacu teve em 2006 o coeficiente de mortalidade por AIDS de 2,1 %, abaixo do historico do
municipio desde 2.000. E prioridade do Municipio desenvolver agdes voltadas a prevengéo e também a
educacao para a adesdo e manutengao do tratamento.

O diabete mellitus e a hipertensao arterial representam um sério problema de saude publica e estao
sendo consideradas doencas de proporgdes epidémicas em todo o mundo. O Censo Nacional de
Diabetes, concluido em 1.998, mostrou que a diabete atinge 7,6% da populagéo brasileira de 30 a 69
anos. Entre os anos de 2000 e 2007, o estudo epidemioldgico para determinar a prevaléncia de
diabetes mellitus, hipertensao arterial e outros fatores de risco cardiovascular indicam o aumento dessa
ocorréncia e a taxa de 31,8% da causa de mortalidade.

Com relagdo & imunizagao, as altas coberturas de BCG no municipio indicam que 100% dos recém-
nascidos tem acesso a vacinagdo na rede publica e que esta é suficiente para atender toda a
populacao.

A cobertura vacinal dos demais imunobioldgicos em menores de 1 ano no municipio é considerada
adequada (acima de 90%), podendo ainda ser melhorada através da diminuicdo das oportunidades
perdidas de vacinagdo e busca da demanda potencial. Com esses objetivos o municipio vem
desencadeando agdes nas Unidades de Saude, escolas da rede publica, campanhas de multivacinagao
e acdes em grupos de risco (universitarios, construcao civil, trabalhadores da saude e outros).
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Constitui-se preocupacdo da Secretaria Municipal da Saude o controle da raiva animal e para tanto
acOes especificas de prevencdo sdo executadas pela Divisdo de Zoonoses, como por exemplo,
campanhas de vacinacdo. Existe também um numero elevado de cdes errantes em vias publicas
contribuindo para a ocorréncia de acidentes.

Com relagdo ao surto da gripe suina (H1N1) até a presente data ndo se tém dados confirmados de
ocorréncia no municipio de Mogi Guagu.

1.2 - ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA

Conforme ja mencionado, os servicos de limpeza urbana sdo administrados e operados pela
Secretaria de Servigos Municipais. Os principais pontos que caracterizam o atual modelo praticado
na limpeza urbana no municipio de Mogi Guagu estdo a seguir destacados:

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos

Segundo Monteiro et al. (2001), coletar o lixo significa recolher o lixo acondicionado por quem o produz
e encaminha- lo, mediante transporte adequado, a uma possivel estacdo de transferéncia, a um
eventual tratamento ou a disposicao final.

Para Mansur e Monteiro (1990), o principal objetivo de haver a remogao regular de lixo gerado pela
comunidade é evitar a proliferagéo de vetores causadores de doencas.

D’ Aimeida e Vilhena (2000) reforgcam que a coleta do lixo e seu transporte para areas de tratamento ou
destinacao final sdo agdes do servigo publico municipal, de grande visibilidade para a populagéo, que
impedem o desenvolvimento de vetores transmissores de doengas que encontram alimento e abrigo no
lixo.

O sistema logistico de coleta e transporte dos residuos solidos urbanos de Mogi Guacgu dispde de
diferentes constituicdes de equipamentos e guarni¢des para a coleta, definidos em conformidade com o
tipo de residuo a coletar. A sintese do modelo praticado esta descrita a seguir.

f Coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares

Diariamente sao coletados e transportados cerca de 123 toneladas de residuos sélidos no municipio
de Mogi Guagu. Essa geragao decorre de uma produgéo média per capta de 0,89 kg por habitante dia,
para uma populacdo levantada no IBGE de 138.494 habitantes. Essa faixa de produgdo média per
capta enquadra- se abaixo da massa diaria de residuos coletados, que € de 0,92 kg para a Faixa 3
(Municipios entre 100.001 e 250.000 habitantes), segundo o “Diagnéstico de Manejo de Residuos
Urbanos” de 2006 do SNIS.

O modelo praticado € o direto, ou seja, o lixo é recolhido pelo servico de coleta, devidamente
acondicionado em sacos plasticos, através de conjuntos coletores com compactacdo. Este método
direto requer a conscientizagao e participagdo da comunidade no sentido de acondicionar o lixo em
sacos plasticos, ou vasilhas apropriadas, bem como a disposi¢ao em lixeiras.
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Este método praticado utiliza 09 (nove) guarni¢des de coleta no periodo diurno e 01 (uma) guarnigao
no periodo vespertino, constituidas por 01 (um) motorista e 03 (trés) ou 04 (quatro) coletores cada, cuja
definigéo é em face da demanda do setor. Estas guarmnigdes operam com frequéncia diaria, no periodo
noturno, na zona central e com frequéncia alternada, 3x na semana, nos periodo diurno, nas demais
regides, incluindo também a coleta em locais de dificil acesso e zona rural.

A frota efetiva utilizada é composta por 10 (dez) conjuntos formados pelo chassi FORD de varios
modelos e caixas compactadoras de 12 e 15 m3, sendo 01 (um) conjunto para reserva técnica.

O total de pessoal operacional envolvido no processo de coleta é de 73 profissionais na ativa e de 02
(dois) fiscais de coleta. Nao esta computado o pessoal de manuten¢do dos equipamentos e veiculos,
que faz parte do corpo especifico da Secretaria de Servigos Municipais.

Atualmente o modelo praticado atende com servicos de coleta de residuos solidos a,
aproximadamente, 99,69% (Fonte: Seade — Perfil Municipal) da populagdo de Mogi Guagu, o que
resulta no Irs: Indice de Residuos Sélidos = 0,997.

HabitaR$Ato e Infraestrutura Urbana
Coleta de Lixo - Nivel de Atendimento - 2000

Estado de S&3o0 Paulo, Regido de Governo de Campinas e Municipio de Mogi Guagu

150

93.90 99. 03 99.69
100

CEm %)

M Estado O rRG  H Municipio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo Demografico.
Fundagao Seade.

Fonte: Seade — Perfil Municipal
f Coleta dos Residuos Sélidos de Servigos de Saude

O modelo praticado para a coleta dos RSS é diferenciado pelo seu nivel de periculosidade, é efetuado
por intermédio da coleta com conjunto coletor sem compactacdo, sendo utilizada uma guarni¢do
constituida por um motorista, um coletor e uma camionete FORD F100A.

Esta guarni¢éo coleta diariamente cerca de 350 kg, que totaliza a média de 9,1 toneladas mensais, e
opera no periodo diurno com frequéncia diaria para recolhimento dos grandes geradores e com
frequiéncia alternada para recolhimento dos pequenos e médios geradores.

Para os 313 leitos hospitalares existentes na cidade, segundo os dados do Datasus de novembro de
2.008, esta coleta indica uma taxa de geragdo de residuos hospitalares de 1,2 kg por leito por dia,
abaixo da faixa dos indicadores da OMS para paises em desenvolvimento, que é da ordem de 1,5 a 3,5
kg x dia x leito.
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Os residuos dos servicos de saude séo transportados para tratamento em unidade licenciada da
STERLIX Ambiental, cuja Planta se encontra localizada no municipio de Mogi Mirim - SP, e utiliza o
processo de esterilizagao por autoclave.

f Coleta dos Residuos de Manuteng¢ao Urbana

A coleta de residuos provenientes das atividades de manutengdo urbana, como de entulhos, podas e
aparas de arvores, capina e rogagem, bem como estas atividades quando exercidas pela iniciativa da
prépria populacdo e com o descarte aleatorio em areas baldias proximas, é realizada por equipes
especificas, conforme a programacao determinada pela Secretaria de Servigos Municipais, com a
finalidade de evitar focos de residuos nos logradouros publicos e/ou privados. O pessoal envolvido
nesta operacdo é de 36 profissionais e 02 encarregados e 0s equipamentos disponiveis séo 03
caminhdes carrocerias e 03 carregadeiras.

Estas equipes coletam cerca de 14 toneladas diarias de residuos de poda e galhos e cerca de 65
toneladas de entulhos.

f Residuos de Construgao Civil

Os servigos de coleta, transporte e descarga de residuos especiais consistem no recolhimento de todos
e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos e restos de construgéo civil. Os custos deste
desperdicio sdo distribuidos por toda a sociedade, nédo sé pelo aumento do custo final das construgdes,
como também pelos custos de remogao e tratamento do entulho.

Na maioria das vezes o entulho € retirado da obra e disposto clandestinamente em locais como
terrenos baldios, margens de corregos e rios e ruas da periferia. As prefeituras comprometem recursos,
nem sempre mensuraveis, para a remogao ou tratamento desse entulho: tanto ha o trabalho de retirar o
entulho da margem de um rio, como o de limpar galerias e desassorear o leito de corregos onde o
material termina por se depositar.

O custo social total é praticamente impossivel de ser determinado, pois suas consequéncias geram a
degradacdo da qualidade de vida urbana em aspectos como transportes, enchentes, poluigao visual,
proliferacdo de vetores de doengas, entre outros.

De um jeito ou de outro, toda a sociedade sofre com a deposi¢éo irregular de entulho e paga por isso.
Assim como para outras formas de residuos urbanos, também no caso do entulho, o ideal é reduzir o
volume e reciclar a maior quantidade possivel do que for produzido.

Para resolver o problema do entulho a Secretaria de Servigos Municipais deve organizar um sistema
de coleta eficiente, minimizando o problema da deposigao clandestina. Porém, é necessario estimular,
facilitando o acesso a locais de deposigéo regular estabelecidos pela prefeitura.

Esta estrutura devera contar com caminhdes basculantes, carregadeira e pessoal munido de
ferramentas para a realizacéo da respectiva coleta.

A criacdo das estacdes de recebimento também é importante por atender a determinagdo da
Resolugdo N° 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). De acordo com a Lei
Federal, os geradores de grande quantidade de residuos de construgdo civil deverdo ser
responsabilizados pela sua destinacéo.

Como ponto final na linha dos residuos da construgéo civil, € propria a instalagédo de uma unidade de
beneficiamento de entulho, associada a uma politica municipal para a reutilizagdo do produto
beneficiado, tais como para base de pavimento, confecgéo de tijolos, entre outros.
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f Coleta Seletiva

A coleta de reciclaveis do municipio de Mogi Guagu teve inicio através do convénio entre o municipio e
a FEAG - Federacao das Entidades Assistenciais Guaguanas. Atualmente contam com a instalagéo de
seis PEV'’s disponiveis nas Pragas Antonio Giovani Lanzi; na Capela; Padre Longino Vastbinder; Vila
Paraiso; das Criangas, no Jardim Nossa Senhora das Gragas, Rui Barbosa, Rui Barbosa e Candido
Rondon e doados para a Associagao Assistencial Sdo Pedro Pescador.

f Residuos Industriais

O transporte e destinagdo final dos residuos industriais do municipio de Mogi Guagu séo de
responsabilidade do préprio gerador. O problema comum a quase todas as instituigdes que geram os
residuos industriais, é a falta de um perfeito e detalhado diagnéstico de entradas e saidas,
prejudicando a geracdo de um Programa de Gerenciamento de Residuos (PGR) adequado, ou seja,
que diminua as entradas, os desperdicios, as saidas e, consequentemente, os custos econdmicos para
as empresas e, 0s custos sociais € ambientais para a populagao.

Servicos de Limpeza Urbana

Entendem- se como servigos de limpeza urbana os servigos indivisiveis como a varrigdo, limpeza e
lavagem de feiras livres, entre outros. A sintese do modelo praticado atualmente para a limpeza urbana
esta descrita a seguir.

f Varricao Manual de Vias Publicas

O modelo operacional praticado é através da utilizagdo de equipes constituidas de dois varredores e
um carrinho de varri¢do, incluem- se as ferramentas e utensilios, que realizam os servigos nos
periodos diurno e noturno, devidamente balanceados na sua distribuicdo de tarefas. O pessoal
envolvido nesta operacéo é de 65 (sessenta e cinco) profissionais, que atendem a regiéo central e seus
arredores do municipio, no montante diério de varricdo de cerca de 65 km de vias e calgaddes.

f Servigos Complementares

O modelo operacional consiste na utilizagdo de equipes multidisciplinares, constituidas de ajudantes,
ferramentas e utensilios, que realizam a pratica dos servigos no periodo diurno, tais como pintura de
guias, limpeza dos dispositivos de drenagem, podas de arvores, capinagao, rogagem, raspagem, entre
outros. Os servigos séo realizados conforme ordem expressa da Secretaria de Servigos Municipais
que indica os locais e a quantidade de equipes que serdo envolvidas nos servigos. O pessoal envolvido
nessas operagdes € de 06 (seis) profissionais e contam com 0 apoio dos equipamentos relacionados
na Manutencao Urbana retro.

Destinacao Final dos Residuos Sdlidos

Os residuos classe Il coletados no municipio sdo destinados ao aterro sanitario municipal, que obteve
em outubro de 2009, a prorrogagao por mais cinco anos para continuidade de disposi¢ao dos residuos.
Este aterro sanitario esta localizado na Estrada Luciano Gongalves Ferreira, possui licenca de
instalacéo e, obteve avaliagdo da CETESB, no ano de 2008, do IQR = 9,1 e, em condigdes adequadas
de disposi¢éo final (Enquadramento A). (FONTE: Inventario de Residuos Solidos Domiciliares — 2008 —
CETESB).
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Uma alternativa para reducao da disposigao dos residuos no municipio seréa de promover agdes que
permitam maior reintegracdo ambiental dos residuos, através da ampliagédo da reciclagem e de
utilizagao de tecnologias para aproveitamento energético dos gases.

1.3 — AVALIACAO DO MODELO PRATICADO

Os servigos de limpeza urbana necessitam de avaliagdes periddicas de seu desempenho e, uma das
maneiras de avaliar eficientemente estes servicos é através do uso de indicadores. Entretanto, sao
necessarias informagdes estatisticamente consistentes para que sejam formuladas estas ferramentas,
as quais, além de ajudar no equacionamento dos problemas relacionados a limpeza urbana, também
constituirdo elementos importantes para avaliar a qualidade ambiental e social dos municipios, nem
sempre disponiveis.

Apesar dos evidentes esforgos realizados pelos municipios, na sua maioria ndo tem alcangado um
desempenho satisfatorio devido, principalmente, a caréncia de planejamento e programas; profissionais
pouco qualificados; recursos fisicos e financeiros insuficientes ou mal aproveitados; legislagdes antigas
ou incompletas; estruturas e instituicdes deficitarias; aplicagdo de tecnologias inapropriadas e limitada
cobranca por parte da comunidade.

Mogi Guagu n&o foge & regra, necessitando que os procedimentos operacionais sejam revistos, em
face de ndo apresentar garantia na regularidade e sustentabilidade na execugdo dos servigos,
decorrente das condigdes precarias em que se encontra a frota do municipio, varios caminhdes com a
vida Util vencida e sujeito a qualquer momento acarretar a paralisagéo dos veiculos.

Agregado a esta situagao, destacamos as condi¢des precarias de trabalho do contingente operacional,
sem a presenca de uniformes e EPI's e na auséncia de reserva técnica para substituir as situagbes
relativas as férias, absenteismo ou afastamento médico.

Outro agravante no municipio é relativo as condigdes do atual aterro sanitario municipal, que exige
medidas emergenciais de implementacdo de nova infraestrutura para a continuidade da disposicdo dos
residuos gerados no municipio.

Diante dos aspectos abordados, a limpeza urbana de Mogi Guagu deveréa ser analisada sob a ética dos
resultados imediatos, caracterizados pelos ajustes necessarios para a perfeita operagao do sistema e a
medio prazo, que visa 0 melhor aproveitamento dos residuos descartados, através da ampliagdo da
comercializagdo de reciclaveis e o aproveitamento dos residuos organicos como composto.

Para a obtencdo dos resultados imediatos, que estdo atreladas a adogdo das medidas necessarias
para a implantagdo de um modelo operacional consistente para a limpeza urbana e que atenda as
legislacbes pertinentes, dentro dos padrdes de regularidade nos servigos, destacando- se como
proposicao para a coleta dos residuos solidos domiciliares a operagdo com veiculos dentro da vida util
projetada por seus fornecedores e a ampliagdo da varrigdo manual de vias para os bairros néo
atendidos atualmente pela municipalidade, além das obras para a ampliacdo do aterro sanitario
municipal.



PREFEITURA DE MOGI GUACU-SP

GABINETE DO PREFEITO

Também ressaltamos, por se tratar de uma administragdo moderna, que busca o ‘enxugamento’ da
maquina administrativa e que néo pode ser compelida a criar cargos e estruturas burocraticas, se puder
ser atendido o interesse publico com técnicas mais eficientes e menos onerosas, é propria, a nivel
emergencial, a terceirizacdo dos servigos da limpeza urbana, visto que a tentativa pela concorréncia
publicada esta suspensa pelo TCM até a apresentagao dos devidos esclarecimentos exigidos.

Resultados obtidos pela pratica da terceirizagao dos servigos de limpeza urbana em outros municipios
demonstraram a redugéo dos custos administrativos, materiais, equipamentos e pessoal, € 0 aumento
na qualidade dos servicos.

Este resultado ocasiona, pelo fato das empresas centradas na sua atividade- fim, investirem recursos
para desenvolver novas tecnologias visando melhorar a qualidade do trabalho prestado. Essa meta
também é atingida pela preocupagdo em treinamento de funcionérios e aquisicdo de equipamentos
modernos, investimentos dificeis de serem feitos pelo poder publico, pois suas verbas ja estdo
comprometidas.

Segundo estudos realizados pelo IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal no relatério
Atividades Municipais Terceirizadas, em municipios com populagéo entre 50.000 e 100.000 habitantes,
46,2% terceirizaram a coleta de lixo e 39,4% toda a limpeza urbana.

Essa ocorréncia € mais intensa a medida em que aumenta o tamanho dos municipios, ou seja, quando
aumenta a sua complexidade e intensidade.

N&o ha como negar a ampliagdo do setor. O numero de empresas especializadas multiplicou- se e
hoje estdo em cidades de todos os portes. Um referencial dessa tendéncia é o quadro de integrantes
da Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE).

Quando foi fundada em 1976 contava com sete associados. Em 98, esse numero deu um salto para 45,
que respondem pelo atendimento de cerca de 2/3 da populagéo brasileira beneficiada pelo servigo no
Brasil. Uma tendéncia que continua favoravel com a abertura de novos mercados, como o
desenvolvimento de novas formas de tratamento e disposic¢ao final dos residuos sélidos urbanos.

Por outro lado, a terceirizacdo, na primeira ética, esta associada & desmobilizagdo de mao de obra e
equipamentos e que devera ser devidamente resolvida pela Prefeitura.

No caso de Mogi Guagu, com respeito aos motoristas e coletores, estes comumente sdo absorvidos
pela empresa da iniciativa privada, que proporciona melhores condi¢des de trabalho e de remuneragéo,
além dos beneficios impostos pelo sindicato. Na questdo dos varredores, devida & idade média do
pessoal, & proprio 0 remanejamento dos mesmos para atividades consideradas mais leves, como a
manutenc¢éo de escolas, postos de salde e outros proprios municipais.

Na questao dos atuais caminhdes coletores, apresenta- se a alternativa de adequacgéo da carroceria e
utilizacdo como veiculo para transporte de residuos leves como os resultantes de podas de arvores e
outros.

Como segunda alternativa pode- se planejar a defini¢éo de areas de atuagdo para os atuais recursos
da Prefeitura, evidentemente nao se considerando os recursos materiais, como 0s veiculos, que ndo se
encontram em condi¢des operacionais a contento e transferir os servigos de limpeza urbana nas areas
remanescentes para empresas do setor privado.
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ANALISE DA CAPACIDADE DE CARGA DOS VEICULOS COLETORES

Segundo a relagdo apresentada pela municipalidade, atualmente a Secretaria de Servigos
Municipais conta com 09 (nove) caminhdes coletores compactadores na sua frota sendo que,
destes, 06 (seis) unidades FORD F 14.000 j& se encontram com a sua vida Util vencida (anos de
fabricacdo 2001 e 2002) e em condi¢bes precarias para operacdo, diante das caracteristicas
impostas pelos servigos de limpeza urbana. Os demais caminhdes coletores compactadores, anos
de fabricagéo 2007 e 2008, sdo os modelos FORD 1317E e FORD 1717E.

Os veiculos coletores da frota atual da municipalidade possuem a capacidade de carga, calculada
com base no PBT homologado ao fabricante, conforme apresentado na tabela a seguir:

CAPACIDADE DE CARGA DOS CAMINHOES COLETORES
Pesos (kg)

Quant Modelo PBT (kg) PBT Tot (kg) Peso Tot (kg) Cap. Util (kg)

chassi caixa total
6 FORD F 14000 14.000 84.000 4500 4.500 9.000 54.000 30.000,00
2 FORD F 1317E 13.000 26.000 4.300 3.600 7.900 15.800 10.200,00
1 FORD F 1717E 16.000 16.000 4500 4.800 9.300 9.300 6.700,00
126.000 79.100 46.900

Como o municipio de Mogi Guagu produz diariamente cerca de 90 toneladas de residuos solidos
domiciliares, de imediato ja verificamos um déficit na capacidade operacional de carga da frota atual
do municipio, considerando- se a legislagao vigente, que limita este transporte de carga ao PBT
homologado ao fabricante.

Os elementos acima apresentados determinam que os 09 (nove) veiculos coletores devam operar
diariamente e, no minimo, realizarem 02 (duas) viagens cada para atendimento da coleta dos
residuos atualmente produzidos no municipio. A questdo é: se alguma unidade estiver em
manutenc&o, o impacto na limpeza urbana é consideravel e representa 10% da populagdo sem o
atendimento da coleta dos residuos domiciliares.

Pior cenario acontece ao se excluir os conjuntos coletores com a vida util vencida, que reduz a
capacidade de carga da frota para cerca de 17 toneladas diarias ou cerca de 20% dos residuos
produzidos diariamente no municipio.

Também devemos levar em consideracdo a formatagao das guarnigdes, em fungéo do total de pessoal
atual disponivel na municipalidade. Com o contingente de 73 profissionais, a propor¢éo de profissional
X veiculo coletor atinge o patamar de 8 x caminhao coletor, acima das constituigdes convencionais, na
ordem de 4,5 profissionais por veiculo, para a pratica em uma jornada de trabalho.
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ANALISE DA CAPACIDADE DE VARRICAO DOS RECURSOS DA MUNICIPALIDADE

Novamente segundo a relagéo apresentada pela municipalidade, atualmente a Secretaria de Servigos
Municipais conta com 55 (cinquenta e cinco) varredores que, segundo indices de produtividade
usuais, de cerca de 1.500 m por varredor por turno de trabalho, deveriam atender cerca de 82 km de
ruas diariamente, ou seja, 30% a mais de extensdo, em relagdo ao atualmente praticado. A demanda
estimada de varrigao, ao se considerar a varrigdo como de frequéncia diaria sem repasse, ira atender
apenas a regido central de Mogi Guagu, ndo possibilitando o atendimento nas demais areas do
municipio.

Ambientalmente, a varrigdo dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e logradouros
publicos, seja de forma manual como mecanizada, visa manter o asseio da malha viaria, a
operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além da preservar a imagem da cidade e a qualidade
de vida dos municipes.

A limpeza das ruas é de interesse comunitario e deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo em
relacdo ao individual, respeitando 0s anseios da maioria dos cidaddos. Uma cidade limpa instila orgulho
a seus habitantes, melhora a aparéncia da comunidade, ajuda a atrair novos residentes e turistas,
valoriza os imdveis e movimenta 0s negdcios.

Nas cidades com industrias de elevado porte, como Mogi Guagu, os aspectos estéticos associados a
limpeza de logradouros publicos também séo fortes colaboradores nas politicas e agdes de incremento
da imagem da cidade.

N&o obstante a importancia dos aspectos historicos, paisagisticos e culturais no contexto econémico de
uma cidade, dificilmente um visitante fara propaganda positiva de um lugar onde tenha encontrado a
estética urbana comprometida pela falta de limpeza. Da mesma forma que o visitante cobra a limpeza
da cidade, é conveniente lembrar que, muitas vezes, ele proprio se coloca como um agente que
contribui para o cenario oposto.

Com base nessa constatagao, ressalta- se a importancia de as administragbes publicas de cidades
turisticas estarem atentas para a necessidade de implantagdo de campanhas de limpeza urbana
enderecadas especificamente aos seus visitantes, com vistas a manutengé@o dos aspectos estéticos
urbanos e, consequentemente, a contribuigao das condi¢des sanitarias do meio.

Destacamos que a limpeza e conservagéo das calgadas e ruas ndo dependem apenas da atuagéo da

prefeitura e sim, principalmente, da educagdo e conscientizacdo da populagcdo. Campanhas de
educacao junto a comunidade devem ser promovidas.

A QUESTAO DA CARENCIA NA PRESTAGAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA

Os servicos complementares consistem em uma série de acdes pré- programadas pelo Orgdo Gestor
de Limpeza, em forma de mutirbes, para serem realizados os servigos de capinagéo, raspagem, pintura
de meio- fio e outros servigos. Séo atendidas todas as regionais, sendo, portanto, destacadas equipes
de servigos complementares, além de uma equipe especial de apoio, para reforgo nas situagdes mais
agravadas.
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A predominéncia destes servigos complementares sdo as regides nao atendidas pelos servigos
rotineiros, neste caso pela varricdo manual, onde predominam as ruas sem pavimentagdo, com sistema
de drenagens precarias, quando existem, ou com topografia acidentada.

A importancia destes servigos esta relacionada com o bem estar da populagéo atendida e a saude
publica, em vista que estas atividades inibem a proliferagéo de vetores, em especial 0 mosquito da
dengue. Também devemos salientar a questdo da seguranca publica por, aos logradouros se
encontrarem com a vegetagdo aparada, permite melhor exposi¢do a iluminagdo publica, por ndo
ocasionarem uma barreira vegetal.

Convém aqui novamente ressaltar, a limpeza das ruas é de interesse comunitario e deve ser tratada

priorizando 0 aspecto coletivo em relagédo ao individual, respeitando os anseios da maioria dos
cidadaos.

1.4 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A coleta e o transporte sdo realizados diéria e alternadamente em todo o municipio, atendendo e
recolhendo todo o lixo domiciliar produzido e transportando- o para o local de destinagao final.

A problemética do lixo no meio urbano abrange alguns aspectos relacionados a sua origem e produgao,
assim como o conceito de inesgotabilidade e os reflexos de comprometimento do meio ambiente,
principalmente a polui¢do do solo, do ar e dos recursos hidricos.

Sumariamente podemos dizer que o lixo urbano resulta da atividade diaria do homem em sociedade, e
que os fatores principais que regem sua origem e produgdo sdo, basicamente, dois: 0 aumento
populacional e a intensidade de industrializag&o.

Observando o comportamento destes fatores ao longo do tempo, podemos verificar que existem fortes
interagdes entre eles. Por exemplo, 0 aumento populacional exige maior incremento na produgédo de
alimentos de consumo direto.

A tentativa de atender a esta demanda faz com que o homem transforme cada vez mais matérias-
primas em produtos acabados, gerando, assim, maiores quantidades de residuos que, dispostos
inadequadamente, comprometem o meio ambiente. Assim sendo, o processo de industrializagao
constitui- se num dos fatores principais da origem e produgao do lixo.
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O fato mais preocupante é que a populagdo mundial esta crescendo em ritmo acelerado,
esperando- se que duplique nos proximos vinte ou trinta anos. Isso implica na execugao automatica da
industrializagao, pois maiores quantidades de alimentos e bens de consumo serdo necessarias para
atender a esta nova e surpreendente demanda, o que ira gerar, inevitavelmente, consideraveis volumes
de lixo.

O néo tratamento dessa massa pode causar contribuigéo significativa para a degradacédo da biosfera,
em detrimento da qualidade de vida em nosso planeta.

Considerando a tendéncia futura desses dois fatores basicos e suas implicagdes na produgéo e origem
do lixo, podemos deduzir o conceito de inesgotabilidade do lixo, ou seja, podemos afirmar que o lixo
urbano é inesgotavel em vista de sua origem.

Também podemos traduzir o conceito de inesgotabilidade como irreversibilidade, pois 0s mecanismos
de origem e producgéo dos residuos advém de processos irreversiveis.

Assim sendo, podemos finalmente concluir que os problemas gerados pelo lixo no meio ambiente sdo
problemas irreversiveis, se nada fizermos para conté- los.

Quanto aos aspectos epidemiologicos relacionados com os residuos, dependendo da forma de
disposicao final, muitas séo as possibilidades de comprometimento do meio ambiente, que colocam em
risco a vida do homem moderno.

Poluicdo do Solo

O lixo, disposto inadequadamente, sem qualquer tratamento, pode poluir o solo, alterando suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas, constituindo- se num problema de ordem estética e, mais
ainda, numa séria ameaca a saude publica.

Por conter substancias de alto teor energético e, por oferecer disponibilidade simultanea de agua,
alimento e abrigo, o lixo é preferido por inimeros organismos vivos, a ponto de algumas espécies o
utilizarem como nicho ecoldgico.

Podemos classificar em dois grandes grupos os seres que habitam o lixo. No primeiro, 0s
macrovetores, como exemplo ratos, baratas, moscas e mesmo animais de maior porte, como caes,
aves, suinos, equinos. O préprio homem, o catador de lixo enquadra- se neste grupo.

No segundo grupo, dos microvetores, estdo os vermes, bactérias, fungos, actinomicetes e virus, sendo
estes ultimos os de maior importancia epidemiolégica por serem patogénicos e, portanto, nocivos ao
homem.

Alguns destes organismos utilizam o lixo durante toda sua vida. Outros o fazem apenas em
determinados periodos. Este fenémeno migratério pode constituir- se num grande problema, pois o lixo
passa a ser uma fonte continua de agentes patogénicos e, portanto, uma ameaga real a sobrevivéncia
do homem.

Poluicio das Aquas

Podemos classificar os danos causados pela disposigdo inadequada do lixo em cursos d'agua da
seguinte forma: polui¢ao fisica, quimica, bioquimica, bioldgica e radioativa.
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a) Poluigéo Fisica.

Os mecanismos de polui¢do das aguas s@o desenvolvidos a partir do momento em que os despejos
industriais e domésticos sao langados indiscriminadamente nos cursos d'agua, como forma de destino
final. Tal comportamento pode ocasionar uma série de perturbagdes fisicas que, consequentemente,
modificardo as condig¢des iniciais do meio.

Em geral, as perturbagdes fisicas resultantes deste processo séo verificadas na forma de aumento da
turbidez, na formagéo de bancos de lodo ou de sedimentos inertes, nas variagbes do gradiente de
temperatura, etc.

b) Polui¢do Quimica.

A poluicdo quimica dos recursos hidricos naturais surge, principalmente, em fungdo de despejos
industriais como detergentes nédo biodegradaveis e residuos toxicos, bem como em face do uso
intensivo de herbicidas, fungicidas, etc.

c) Polui¢do Bioquimica.

A poluicdo das aguas superficiais ou subterraneas pelo lixo é propiciada por uma série de fendbmenos
naturais como a lixiviagdo, percolagéo, arrastamento, solugao, etc.

A primeira consequéncia da polui¢do bioquimica € a redugdo do nivel de oxigénio presente na agua.
Dependendo da intensidade deste processo, muitos danos podem ocorrer, inclusive a extingdo da
fauna e flora aquaticas.

No caso especifico do lixo, as aguas das chuvas, percolando transportam um liquido de cor negra,
denominado chorume materiais organicos em decomposigéo.

d) Poluigéo Biologica.

A poluicao bioldgica das aguas se traduz pela elevada contagem de coliformes e pela presenca de
residuos que possam produzir transformagdes bioldgicas consideraveis e influenciar diretamente a
qualidade de vida dos seres que habitam 0 meio aquatico ou dele tiram seu sustento.

Considerando que os esgotos domésticos e industriais efetivamente estdo incluidos no conceito inicial

do lixo, podemos dizer que o langamento destes, sem tratamento adequado, pode poluir
biologicamente os efluentes receptores.

CAPITULO lll: OBJETIVOS E METAS DO PROGRAMA

O atual cenario da cidade de Mogi Guagu demonstra uma constante evolugdo econdémica na regiao,
principalmente em face da industria da ceramica e papel e celulose, que proporcionou um maior
investimento na regido, gerou empregos e, consequentemente, culminou na expansdo urbana.
Evidentemente, com a globalizagdo e com o0 mercado externo cada vez mais competitivo, € de dificil
projecdo, a longo prazo, como se comportara a economia local.
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Este crescimento urbano nao planejado ao longo do tempo trouxe diversas consequéncias ambientais
negativas, dentre elas a grande geragéo de lixo, que exige, de uma cidade do porte de Mogi Guagu, um
tratamento sustentavel dos residuos, com avaliagdes periodicas de seu desempenho, através do uso
de indicadores. Entretanto, séo necessarias informagdes estatisticamente consistentes para que sejam
formuladas estas ferramentas, as quais, além de ajudar no equacionamento dos problemas
relacionados a limpeza urbana, também se constituirdo elementos importantes para avaliar a qualidade
ambiental e social dos municipios, nem sempre disponiveis.

Atrelado ao crescimento econdmico, as questdes ambientais na cidade devem ser constantemente
revistas, incluindo- se a limpeza urbana, objeto deste estudo, sendo necessario avaliar, para Mogi
Guacu, duas questdes de influéncia direta: 0 aumento na geracdo de residuos e a conurbagdo da
cidade.

Sobre a questdo do aumento na geragdo de residuos, este estd associado ao crescimento
populacional, com uma taxa de crescimento anual de 1,63 % ao ano (2000 - 2008), conforme dados
apresentados pela Fundagéo Seade.

Ao se projetar esses dados de crescimento populacional para um periodo de trinta anos, Mogi Guagu
devera produzir, diariamente, a seguinte quantidade de residuos sélidos:

f Q(5anos) =1,0163"*5 x 110 t/dia = 1,0842 x 123 t/dia = 134 t/dia
Q (10 anos) = 1,0163**10 x 110 t/dia = 1,1566 x 123 t/dia = 143 t/dia
Q (15 anos) = 1,0163**15 x 110 t/dia = 1,2339 x 123 t/dia = 152 t/dia

f
f
f Q(20 anos) = 1,0163*20 x 110 t/dia = 1,3164 x 123 t/dia = 162 t/dia
f

Q (25 anos) = 1,0163**25 x 110 t/dia = 1,4264 x 123 t/dia = 176 t/dia

f Q(30anos) =1,0163**30 x 110 t/dia = 1,5474 x 123 t/dia = 191 t/dia

A conurbagéo da cidade de Mogi Guagu se deu a partir do eixo da Rodovia SP- 340 (Rodovia
Governador Adhemar Pereira de Barros) e para a direcdo nordeste, com poucos vazios urbanos na
area consolidada.

A preocupagéo maior assenta-se na intensificagdo da segregacédo socio espacial e na proliferagéo dos
assentamentos informais, que, via de regra, acaba por adensar areas mais carentes quanto ao
atendimento dos servigos de infra- estrutura urbana e, conseqlientemente, com maior vulnerabilidade
socioambiental.

Esta situacdo onera os custos da coleta dos residuos urbanos em fungéo da baixa produtividade dos
servicos, uma vez que, na sua maior parte, impossibilita 0 acesso direto dos equipamentos de coleta
até a fonte geradora, o que exige deslocamento dos coletores para o recolhimento dos residuos.
Também convém ressaltar que em areas com essas caracteristicas ocorre a escassez de atendimento
pelos servigos de limpeza publica, como a varri¢do, rogada, entre outros.
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Portanto, o projeto a ser formulado para Mogi Guagu devera prever a adogao de um sistema pautado
na gestao integrada dos residuos solidos urbanos, com insergdo de novas tecnologias e baseado no
manejo diferenciado dos residuos e na participagdo comunitaria, mediante a utilizagédo de recursos
otimizados. O modelo parte do principio da heterogeneidade da composicdo dos residuos soélidos
urbanos (RSU) e das varias categorias geradas no municipio.

O objetivo esperado seré o de alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, através do controle
dos impactos da urbanizagao sobre 0 meio ambiente e redugao dos riscos naturais.

Outra questdo de suma importéncia sera a adog@o de um sistema de tratamento dos residuos solidos
que propicie maior reintegragdo ambiental, seja no estado sdlido, como os reciclaveis, ou através do
aproveitamento energético dos efluentes gerados.

Portanto, os objetivos e metas deste Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos e Manejo de
Residuos estaréo apresentados neste capitulo, na abordagem dos seguintes temas:

«  Objetivos;
* Acdles e Metas; e

« AEstrutura para Gestao das A¢des Propostas.

.1 - OBJETIVOS

No modelo a ser concebido, a Secretaria de Servicos Municipais terd a fungdo de implementar os
planos operacionais dos servicos de coleta, varricdo de vias e servicos congéneres, tratamento e
destinacao final, além de instrumentalizar-se para acompanhar a promogao dos trabalhos de educagao
ambiental e participagdo comunitaria.

A readequagao do sistema assim proposto sera gradual, segundo as metas apresentadas adiante,
realizando-se por etapas e com aperfeicoamento continuo, ndo sendo, portanto, um processo
estanque. Cabe, ap6s a apreciacdo e aprovacao pelo Conselho Municipal, a sua implementacédo pela
Prefeitura Municipal de Mogi Guagu.

Lembramos que, segundo USEPA - United States Evironmental Protection Agency (1995), as
prioridades maximas para qualquer modelo de gestao do servigo de limpeza urbana devem ser:

f coletar e transportar todo o lixo gerado no municipio, dando um destino final adequado;
f buscar formas de tratamento para os residuos gerados;

f promover campanhas ou implantar politicas educacionais voltadas a conscientizagdo pela limpeza
da cidade e incentivar medidas que visem a redugéo de lixo.

Com base nesses fundamentos, este estudo tem como objetivo principal atender ao disposto no Plano
Diretor da cidade, no que tange a politica de saneamento basico:
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f eliminagdo dos focos de lixo clandestinos e implementacdo do Sistema de Gestdo de Residuos
Sdlidos, garantindo a ampliagdo da coleta seletiva de lixo, reciclagem e a redugéo da geracao de
residuos sélidos;

f implantagdo de um novo aterro sanitério, apds estudo de impacto ambiental, anélise de viabilidade
técnica e aprovacao integral pelos érgdos Estaduais;

f coibir a disposi¢do inadequada de residuos solidos;

f estimular programas de coleta seletiva e reciclagem em parceria com grupos de catadores
organizados em cooperativas, com associa¢des de bairros, condominios, organizagbes nao
governamentais e escolas;

f ampliagdo de pontos de entrega voluntaria de lixo reciclavel; e
f promover maior reintegracdo ambiental dos residuos e seus efluentes gerados.

Paralelamente a essas observagdes, a Secretaria de Servigos Municipais, Secretaria de Meio
Ambiente, Escolas, Orgéos, Instituicdes, Associacdes e a Comunidade, deverdo ser envolvidos em
programas de educacdo e aprendizagem ambiental, com énfase na questdo de pré-selegéo,
reciclagem, reutilizagdo e acondicionamento, visando a minimizagdo dos impactos ambientais em prol
do meio ambiente e da qualidade de vida.

A Educacdo Ambiental esta garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
artigo 225 diz que cabe ao Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente”.

A Educacdo Ambiental sozinha nédo € suficiente para resolver os problemas ambientais, mas &
condigéo indispensavel para tanto. A grande importéncia da Educagdo Ambiental é contribuir para a
formacao de cidaddos conscientes de seu papel na preservagdo do meio ambiente e, aptos para tomar
decisdes sobre as questdes ambientais necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

I.2 - AGOES E METAS

Diante do cenario exposto, se Mogi Guagu continuar crescendo neste ritmo, a implementacdo de
novas medidas e tecnologias serdo fundamentais para a redugdo dos impactos ambientais negativos,
decorrentes do lixo urbano. Portanto, a implementagdo das agdes sera prevista segundo metas de
curto, médio e longo prazo, conforme esbogadas abaixo:

Metas a Curto Prazo.

f Educacédo ambiental: reduzir, reutilizar e reciclar;

f Coletar e dar manutengdo adequada na destinagdo de todos os tipos de residuos gerados no
municipio de Mogi Guagu;

f Fazer diagnostico das areas degradadas e contaminadas e desenvolver agdes visando a
recuperagdo das mesmas.
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Acoes a Curto Prazo.

f
f
f
f
f

Implantar um novo modelo operacional para a limpeza urbana;

Operar e Monitorar o atual Aterro Sanitario do Municipio;

Intensificar a fiscalizagdo sobre os RCC e os cagambeiros;

Promover a discussao com a comunidade sobre a destinacao dos residuos industriais;

Implantar o atendimento da coleta seletiva.

Acoes e Metas a Médio Prazo.

f
f

f

Estabelecer a busca de maior reintegragdo ambiental dos residuos;

Implementagdo de Programa de Educacdo Ambiental nas areas centrais envolvendo escolas
municipais, associa¢des e organizagdes, sensibilizando e conscientizando para agbes de
minimizagao tanto na sede, quanto nas localidades estudadas;

Adequacao das atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza Urbana visando ao maior
controle e fiscalizagdo do manejo e disposicao final dos residuos sélidos;

Adequagao do modelo tecnoldgico, priorizando a coleta diferenciada de materiais segregados na
fonte, a valorizagéo dos residuos e, insergao da coleta alternativa;

Articulagdo com os responsaveis diretos e indiretos de residuos especiais tais como pneus, pilhas
e baterias, de modo a promover a coleta e destinacdo adequada destes materiais;

Implantacéo de sistema de tratamento de residuos com aproveitamento energético.

Acoes e Metas a Longo Prazo.

f
f

f
f

Expanséo da coleta seletiva (fragdo seca e umida) para toda a area urbana;

Implantacdo dos locais de destinagdo final de residuos da construgdo civil e recepgdo de
pneumaticos inserviveis;

Implementag&o de Instrumento Econémico pela Coleta e Destinagdo Final dos Residuos Sélidos;

Continuidade das agdes de educagao ambiental.

Diante destas agbes e metas abordadas, a limpeza urbana de Mogi Guagu devera ser analisada sob a
dtica dos resultados caracterizados pelos ajustes necesséarios para a perfeita operagdo do sistema,
visando ao melhor aproveitamento dos residuos descartados, através da implantagao da coleta seletiva
e da usina de triagem e o aproveitamento tanto dos residuos organicos como dos compostos.
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Portanto, de modo a atender a essas providéncias, cabera a Secretaria de Servigos Municipais
efetuar os investimentos necessarios para implementacdo destas proposicdes ou estudar a
possibilidade de transferir a responsabilidade destes investimentos para a iniciativa privada. Essas
medidas visam a adequar o modelo operacional no menor espago de tempo, de modo a evitar um
colapso na questéo da limpeza urbana, principalmente os relacionados ao destino final.

Salientamos que, para o desenvolvimento e implementagéo das politicas publicas referentes a limpeza
urbana, a participagcdo da populagdo de uma maneira geral tera papel fundamental no sucesso e
continuidade das atividades no municipio, havendo assim a necessidade de desenvolvimento periddico
de campanhas educativas, de instrugéo e incentivo a participacao de projetos e atividades relacionadas
aos residuos a ao meio ambiente.

Assim, propor uma gestdo sustentavel dos residuos sélidos na cidade significa propor uma gestéo

responsavel do seu meio ambiente, visto que o lixo € apenas um apéndice dentro da questdo
ambiental.

lIl.3 - AESTRUTURA PARA A GESTAO DAS AGOES PROPOSTAS

Diretrizes Basicas

Considerando-se as implicacOes relativas a saude publica, além de outras concernentes a manutengao
do aspecto visual das cidades, bem como os aspectos sociais e econdmicos envolvidos, é fundamental
estabelecer uma forma de gestdo que vai muito além das consideragdes tecnolégicas e operacionais,
para 0 manejo e destinagdo dos residuos.

A necessidade do estabelecimento de um gerenciamento sustentdvel para os residuos sélidos
pressupde, segundo Skinner (1994), uma abordagem integrada compreendendo, em ordem de
prioridade:

f areducéo de volume e toxidez dos residuos sélidos gerados;

f areciclagem ou a reutilizagao de residuos, incluindo a compostagem e a recuperagéo de energia;

f a efetividade de tratamento fisico, quimico e bioldgico dos residuos, tanto do ponto de vista
tecnoldgico quanto de minimizagéo de impactos ambientais;

f adisposicao dos residuos remanescentes de forma a nao causar efeitos adversos a salide humana
ou ao ambiente agora e no futuro.

f o enfoque sistémico dado as questdes relativas a conservacdo do meio ambiente e a garantia da
qualidade de vida das populagbes devendo ser aplicado a problematica dos residuos sélidos
urbanos.

Assim, a concepgao de um sistema de gestao de residuos deve abranger, pelo menos:

f um planejamento estratégico global;

fumarcabouco legal, constituido de um Regulamento de Limpeza Urbana;
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uma estrutura operacional compativel com as necessidades (compreendendo instalagées fisicas,
frota, equipamentos, materiais e pessoal);

uma estrutura juridica, administrativa e financeira adequada para controlar todo o sistema;

uma estrutura técnica voltada para a elaboragdo de projetos, estudos tecnoldgicos, pesquisas e
levantamento de parametros;

uma politica de recursos humanos voltada para a qualificagao e valorizagéo profissional;

uma estrutura de comunicagé@o e informagdo dindmicas, registros e arquivos voltados para a
populagdo e para o corpo de funcionarios;

uma estrutura de mobilizagéo social e relacionamento com a comunidade, e uma estrutura para
fiscalizar tanto o prestador dos servigos quanto as condutas inadequadas dos municipes;

uma politica que defina a necessidade ou nédo de se terceirizar parcial ou integralmente os servigos
de limpeza publica, ndo se deixando levar pelo acaso;

uma lei que permita a cobranga justa pelos servigos prestados aos municipes, aos comerciantes,
as industrias, e no atendimento aos servigos esporadicos, as festividades, e aos servigos especiais.

Planejamento Estratéqico

Tratando-se de limpeza urbana verifica-se que os municipios, em geral, ndo dispdem de informagdes
sistematizadas sobre o0s servigos prestados e isso dificulta sobremaneira a identificagdo do grau de
complexidade dos problemas e, conseqlentemente, o estabelecimento de metas e a priorizagéo de
agoes.

Nesse sentido, torna-se fundamental:

f
f

— Y Y

desenvolver estudos para diagnosticar a prestagédo dos servigos;
quantificar e qualificar os residuos produzidos e coletados;

levantar as caracteristicas urbanas (sistema viario, topografia, - pavimentagéo, arborizagéo, tipo de
ocupagdo, etc.) e sociais (populagdo, fontes de renda, sistemas formais e informais de
organizagao, etc.) do municipio;

inventariar areas que possam ser utilizadas para instalagéo de sistemas de tratamento de residuos
e, por fim, elaborar um cronograma de ag¢des em fungao das prioridades técnicas, econémicas e
politicas abrangendo, quando apropriado:

estudos, pesquisas e projetos complementares;
adequacao institucional do 6rgdo responsavel pelos servigos de limpeza urbana;
aquisicao de bens e contratacdo de servigos;

busca de financiamentos.
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Para se ordenar os servicos de limpeza urbana de uma determinada municipalidade torna-se
necessario definir as regras de comportamento, os direitos e obrigagdes das partes, de maneira a
permitir o racional funcionamento do modelo que estiver sendo implantado.

Este regulamento registrara os dias e horéarios da coleta, por area da cidade, 0 modelo de varrigao, de
capina, a forma de acondicionamento dos diversos residuos, dos precos dos servigos, das regras de
comportamento das multas e dos seus valores no caso de seu descumprimento.

O Regulamento de Limpeza Urbana - RLU de uma cidade deve ser democrético e preferencialmente
contar com a participagao efetiva do corpo técnico do drgao responsavel pelos servigos de limpeza
urbana e de expressdes da sociedade civil, cujas atividades estejam afeitas aos servigos de saude
publica, saneamento ambiental e outros com interesses comuns.

Esta parceria com a sociedade civil sera de grande utilidade para se encontrar um modelo mais
adequado a cada realidade, e servird como instrumento de divulgagéo do seu conteudo.

O RLU podera ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de participagéo e envolvimento da
sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana vigente no municipio.

O Regulamento devera ser apresentado a apreciacdo da Camara dos Vereadores apds um amplo
debate com todos os interessados no tema de limpeza publica, com vistas a sua aprovacdo pela
sociedade, buscando a facilitar sua posterior aprovacao legal.

Para a sua elaboracdo deverao ser seguidas as seguintes etapas:

f apresentacdo de um Modelo de Gestdo de Residuos, que venha ao encontro dos anseios da
direcdo do 6rgdo, no que diz respeito aos aspectos tecnologicos, de qualificagdo € promogao
humanas e de participacéo social;

f discusséo interna do 6rgdo sobre os principais aspectos positivos e negativos do regulamento em
vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito aos aspectos técnicos, operacionais, juridicos e
econdmicos, e sua compatibilidade com o novo modelo;

f elaboragdo de uma minuta de proposta para debate interno, no 6rgdo gestor dos servigos, com
vistas ao seu aperfeicoamento e adequagao;

f fechamento da proposta no nivel do 6rgao gestor;

f apresentagdo da nova proposta, a comunidade técnica e cientifica pertinente, com vistas ao seu
aperfeicoamento;

f apresentagdo do novo Regulamento ao poder executivo para as devidas adequagdes;

f apresentagdo da proposta do Regulamento aos vereadores se possivel, por grupos que defendam
interesses comuns, para as devidas explicacdes e esclarecimentos;

f encaminhamento da proposta a Camara Municipal.
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Estrutura Operacional

Caracterizando, de fato, as execugdes dos servicos de limpeza urbanas, estdo as atividades
operacionais que, com pequenas variagdes, compreendem basicamente 0s servicos de coleta de
residuos, varrigdo, capina e lavagem de logradouros, limpeza de locais apds eventos, limpeza de
bocas-de-lobo, remogédo de entulhos, parques e jardins e, também, os servigos de quantificacéo,
inspecao, controle, compactagéo e recobrimento dos residuos nas areas de destinacao final.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestagdo desses servigos deverao ser adequados as
especificidades de cada atividade. Devem ser compativeis com as caracteristicas urbanas e possuir
suporte assistencial satisfatorio.

A frota de um servigo de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais importantes itens do
sistema, pois, do perfeito dimensionamento dos veiculos e da sua "capacidade de trabalho", depende a
regularidade na prestacéo do servigo de coleta que é fator primordial para a confiabilidade do prestador
do servigo e para atuagéo junto a populagéo.

Os servigos de limpeza urbana caracterizam-se hoje no Brasil como uma das atividades que mais
empregam mao-de-obra em geral ndo qualificada.

O quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades, treinado e qualificado, tendo sempre
em conta que é um dos grandes componentes dos custos dos servigos. O fundamental neste
componente é que os trabalhadores estejam engajados, estimulados e comprometidos com o0s
Servicos.

Este é, portanto, um desafio histérico, pois no Brasil o coletor de lixo sempre foi uma profiss&o rejeitada
na sociedade, sendo inclusive objeto de ameaca para nossos filhos, quando néo se dispdem a estudar.
Resgatar a cidadania, a auto-estima deste profissional é fator basico para o sucesso de um servigo de
limpeza urbana.

Estrutura Juridica, Administrativa e Financeira

Gerenciar servicos de limpeza urbana, tanto na iniciativa privada quanto no setor publico, requer
suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas administragdes publicas, a demanda se torna ainda
maior, devido a necessidade de realizacdo de concursos para contratagdo de pessoal, de elaboragéo
de editais de licitagdo, de julgamento de processos administrativos e fiscais e, da busca de
financiamentos.

Evidentemente, dependendo de como os servigos de limpeza urbana est@o inseridos no contexto
administrativo municipal, em fung@o basicamente do porte da cidade, devera haver uma estrutura
administrativa, juridica e financeira de maior ou menor complexidade, mais ou menos atrelada &
administragao direta.

No ambito municipal as atividades de limpeza urbana séo de responsabilidade de uma se¢do ou de um
departamento (normalmente da secretaria de atividades urbanas, de meio ambiente ou de obras) ou de
uma secretaria especifica. Alguns municipios possuem empresas ou autarquias proprias para cuidar da
limpeza urbana.
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Dependendo do porte de uma cidade, fica muito dificil trabalhar com um departamento ou uma segao
de uma determinada secretaria, ou mesmo com uma secretaria, por estar vinculada a administragao
direta.

Prefeituras com mais de 100.000 habitantes j& possuem plenas condicbes de administrar uma
autarquia, ou uma empresa, pois se caracterizando os servigos de limpeza urbana como operacionais e
essenciais, deverdo ser viabilizados processos mais ageis para aquisicdo de bens e equipamentos,
assim como para a contratagéo de seu proprio pessoal.

Para prefeituras de menor porte, fica na maioria das vezes inviavel, economicamente, a montagem de
uma estrutura independente, com area administrativa, financeira, de recursos humanos, técnica e
operacional.

Deve, portanto, ser avaliada dentro das condi¢des proprias de cada municipalidade, a viabilidade ou
nao de utilizar-se diversas estruturas administrativas.

Ainda hoje ndo é comum na maioria das cidades a apropriacdo dos custos dos servigcos de limpeza
urbana, isto porque grande parte dos municipios executava diretamente os servicos, sem a
preocupacao de apurar separadamente seus valores.

Em geral as oficinas mecanicas que fazem os reparos nos veiculos da limpeza urbana também
executam os reparos em outros veiculos da frota do municipio, ndo se tendo a preocupagéo de apurar
custos separadamente. Também em termos de pessoal, muitas vezes os trabalhadores sdo deslocados
para outras atividades, como parques, jardins, cemitérios, limpeza de banheiros publicos, faxina em
escolas, efc.

Atualmente, com a terceirizagao da coleta em varios municipios, as prefeituras ja identificam de forma
clara os custos destes servicos. Como na grande maioria das cidades, a destinagao final corresponde a
um lixao a céu aberto, ndo sdo computados os custos de tratamento e aterramento sanitario.

Apesar desta situagdo extremamente desfavoravel em termos de levantamento real dos custos dos
servigos, sabe-se que em geral sdo empregados entre 7 e 15% do orgamento municipal nesta
atividade, representando, portanto, um forte componente financeiro.

Tanto quanto possivel, 0s servicos de limpeza urbana devem buscar sua autonomia financeira. Vale
lembrar que quem paga pelos servigos de limpeza urbana de todos 0s municipios s&o os cidaddos que
nele vivem através dos mais diversos tributos.

Como, em geral, estes recursos sao repassados internamente da secretaria da fazenda, para o 6rgéo
gestor, sem que sejam informados os valores a comunidade, esta fica sem o poder de avaliar o pre¢o
pago pelos servigos.

Identificando-se os custos e conhecendo-se a populagdo usuéria, & possivel cobrar uma taxa que pode
ser diferenciada em fungao do nivel de renda dos beneficiarios e que possa ser compativel com os
Servigos.
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Estrutura Técnica

Os técnicos de limpeza urbana dever&o definir, quantificar e planejar a execucao dos servigos de forma
a atender, satisfatoriamente, as necessidades do municipio utilizando, com o maximo de otimizagao, os
recursos disponiveis para a execugao dos servigos.

Todos os planejamentos, incluindo a caracterizagao dos diversos tipos de servigcos nas diversas areas
do municipio, a coleta de residuos, a varricao, capina, tratamento e os demais trabalhos, deverao ser
rotineiros, programados e sistematicos. Deverao ser registrados em relatérios e mapas, para constante
atualizacdo, reviséo e aperfeicoamento considerando a grande dinédmica das atividades de limpeza
urbana.

A equipe técnica devera ser responsavel também por pesquisar os produtos langados no mercado e
verificar a adequabilidade de aplicagdo no municipio, bem como acompanhar os projetos e estudos
técnicos contratados. Devera atuar em perfeita consonancia com a area operacional para atender as
demandas daquela, garantindo qualidade na prestacéo dos servigos através da sintonia entre o pensar
e o fazer.

E comum que prefeituras que ndo possuem um sistema adequado de coleta dos residuos com indice
de cobertura, frequéncia e horario adequados, adquiriram um sofisticado sistema de varrigao
mecanizada. Ou, ainda, nas Prefeituras que ndo tenham um aterro sanitario ou um aterro controlado,
implantem sofisticados sistemas de tratamento dos residuos.

Esta dificuldade em se priorizar o essencial e provocar saltos de avangos em fungédo desta hierarquia
de valores tém feito com que cidades insistam em gerenciar por partes, sem planejar o global,
adquirindo equipamentos em fungéo de sua disponibilidade no mercado e da facilidade de se conseguir
financiamento e, ndo através de um planejamento estratégico.

Da mesma forma, o0 ndo conhecimento da qualidade e da quantidade de lixo gerado ao longo dos anos,
inclusive considerando-se a sazonalidade tem induzido gerentes a investirem na segregacdo e no
tratamento de residuos que compdem um pequeno percentual da massa total gerada, em detrimento
de outros com percentual mais significativo.

Os projetos deverao ser desenvolvidos de forma integrada e complementar, o que somente ocorrera
com o perfeito entrosamento entre os técnicos.

Deverdo ser propiciados treinamentos, atualizagdes técnicas, reciclagens, visitas técnicas para
possibilitar o intercambio e uma melhor aprendizagem.

Politica de Recursos Humanos

A falta de investimentos em qualificacdo pessoal na area de limpeza urbana durante séculos no Brasil
fez com que seus profissionais conquistassem o n&o invejavel titulo de profisséo mais rejeitada entre
os paulistanos em pesquisa feita pela Datafolha.

Os gerentes do setor de limpeza publica tém, portanto, um grande desafio pela frente, fazer com que
um servigo essencialmente baseado na mé&o-de-obra, com grande contingente de pessoal e cuja
profissdo € rejeitada, passe a ser valorizada, dando dignidade e orgulho a este trabalhador.
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Em geral para os servigos de coleta de lixo, varrigéo e capina, sdo selecionados trabalhadores que ndo
teriam aptidéo ou qualificacéo para outra atividade qualquer.

A limpeza urbana para ser convenientemente executada necessita de mao-de-obra treinada para
executar as tarefas rotineiras de coleta, varricdo e capina, bem como para executar as tarefas de
tratamento, destinacéo final e planejamento das atividades.

Sera, portanto, necessaria a implantacdo de uma equipe atualizada, capaz de encontrar solugdes para
0 manejo, dos cada vez mais complexos componentes do lixo, para gerenciar pessoas, e, sobretudo,
para implementar uma politica de relacionamento com o publico.

A construgdo de um modelo democratico de limpeza urbana exige a implantagdo de um modelo de
gestao participativo e dinédmico.

Estrutura de comunicacgao, informacao e mobilizagao social

A falta de informagdo sobre os servigos de limpeza urbana, aliada ao desinteresse por parte da
coletividade, pode deixar o municipio em condigdes precarias de manutencdo da limpeza urbana,
apesar de estar bem estruturado em termos de equipamento e pessoal.

Garantir uma eficiente estrutura de comunicacdo e informagdo € fundamental para incentivar o
envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em torno das questdes referentes aos
residuos e a necessidade de mudanca de comportamento. E preciso informar prontamente ao publico
(interno e externo) sobre os servigos prestados e os esforgos consideraveis que sao feitos para manter
a cidade limpa, buscando assim a formagao de agentes de educagéo para a limpeza urbana.

Considerando-se o grande contingente de méao-de-obra utilizada, a politica de comunicagéo interna
deve ser freqlente, dindmica, de facil compreensao e, sobretudo, bidirecional.

Deverdo ser elaborados jornais informativos, cartazes e boletins. Os recursos da midia deverao ser
explorados ao maximo para veiculagéo de campanhas e mensagens educativas.

Considerando-se a necessidade de um dialogo permanente com a populagéo para informagao e
discusséo dos problemas e, considerando-se também, o alto custo da veiculagéo de noticias na midia
e das campanhas corpo a corpo, deve-se explorar toda a criatividade da equipe responsavel pela
condugéo dos servicos, no sentido de viabilizar a democratiza¢do das informagdes.

A educagéo para a limpeza urbana deve atuar junto a diversos segmentos da sociedade utilizando
formas - de linguagem e de abordagem - apropriadas a cada contexto. Seu objetivo fundamental é o de
mudar conceitos e habitos culturais, através da explicitacdo das diversas implicagdes entre 0s
problemas ambientais e os maus habitos cotidianos em relagéo a geracao de residuos.

Um Modelo de Gestao dos Residuos Solidos Urbanos devera ter como principio basico a minimizagao
na geragao de residuos, a manutengédo da limpeza das ruas de maneira racional, a segregagao dos
diversos tipos de residuos na fonte para a sua posterior reciclagem.

Desenvolver atividades de mobilizagdo social, especialmente voltadas para a limpeza urbana requer,
além de uma equipe multidisciplinar, varias estratégias de agao, dentre elas:
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f Abordagem direta: Individual porta a porta (residéncia, comércio, etc.), abordagem em veiculos,
abordagem de rua;

Grupos: palestras, seminarios, cursos, oficinas, gincanas, teatro;

Campanhas de massa: eventos de impacto, exposicdes, distribuicdo de botons, adesivos, cartazes,
e pegas publicitarias, utilizacdo dos meios de comunicagdo de massa (televiséo, radio, jornais).

Devem ainda ser utilizados todos os recursos didaticos e de informacgéo, evidentemente com linguagem
apropriada a cada segmento do publico alvo, incluindo cartilhas, boletins, cartazes, jogos pedagégicos,
lixeirinhas plasticas para utilizagdo em veiculos com mensagens educativos, adesivos, etc.

— —h

Igualmente, devem ser enfocados todos os segmentos da sociedade com especial énfase a
comunidade escolar pela maior possibilidade de formagdo de agentes multiplicadores de acdes
voltadas para a preservagao ambiental em geral, incluindo habitos adequados quanto @ manutengéo da
limpeza urbana, minimizagao de residuos, reaproveitamento e reciclagem.

Estrutura de Fiscalizacdo

A atividade de fiscalizagdo voltada para a limpeza urbana deve complementar a atividade informativa
de mobilizagéo social. Deve-se basear em uma legislagao especifica (cddigo de posturas, regulamento
de limpeza urbana, etc.) que possibilite a atuacdo, nos limites da lei, no sentido de punir os
responsaveis pelo descumprimento da mesma.

A atividade de fiscalizagdo deve ser considerada como educativa, através de um método coercitivo que
é a aplicagéo de multas, quando for o caso.

A falta de diretrizes educativas e punitivas para regulamentacéo das atividades de limpeza urbana pode
gerar descrédito do municipe em relagao ao poder publico municipal.

A fiscalizagdo do cumprimento da legislaco, aliada a efetiva aplicagdo de multas, pode ser um meio de
mudanga comportamental frente as questdes de limpeza urbana. A omissdo, ao contrario, pode
desestimular os que estdo cumprindo seu dever.

Evidentemente, a legislagéo de limpeza urbana devera ser condizente com a realidade de cada local,
entretanto, € fundamental conter orientacdes, critérios, direitos e obrigagdes, no minimo quanto:

f aos tipos de residuos que poderéo ser apresentados para a coleta;

f ao acondicionamento, a estocagem e a exposi¢ao dos residuos para a coleta;

f acoleta e ao transporte (inclusive por particulares) dos residuos;

f aexecucdo das atividades de limpeza publica (varricdo, capina, lavagens, etc.)

f aestocagem de materiais de construgdo em passeios e vias publicas;

f as atividades de limpeza de feiras livres, limpeza ap6s eventos, etc.;

f amanutencéo da limpeza dos lotes vagos;

f ao estabelecimento de tarifas ou taxas relativas a prestagéo de servigos especiais;

f as atividades de fiscalizagdo quanto a limpeza publica (competéncias, infragces, penalidades,
recursos, etc.).
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CAPITULO IV: PROJETOS PARA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema atual da limpeza urbana praticado no
municipio, deve-se projetar uma nova modelagem que vise ao atendimento da populagédo de Mogi
Guagu com maior regularidade, com ganho de produtividade, além de se adotar solugbes tecnoldgicas
ambientalmente mais corretas.

Portanto, como quesito principal, este projeto devera convergir para a implementagdo de um modelo
integrado na operagdo e gestdo da limpeza urbana, visando, principalmente, a segregacdo dos
residuos e a propiciar maior independéncia ao municipio na questao do tratamento e disposicao final.
Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa a obter maior compartilhamento dos recursos
envolvidos, fixa a responsabilidade pela execucdo completa dos servigos, obtendo, assim, maior
redugdo nos custos.

Desta forma, projetam-se as seguintes proposicées para a limpeza urbana no municipio de Mogi
Guagu:

f Readequagéo do Modelo Operacional;
f  Construgdo de uma Central de Tratamento de Residuos;

f Implantacéo de Ecopontos para recebimentos de residuos perigosos, tais como pilhas e baterias, e
da construgéo civil; e

f Implantacé&o do Programa de Educag@o Ambiental junto s escolas e comunidades.
Estas proposic¢oes estao apresentadas neste capitulo através dos seguintes temas:

f Projeto para a Limpeza Urbana;

f Estimativa de Investimentos do Projeto;

f Acdes para Emergéncias e Contingéncias.

IV.1 - PROJETO PARA A LIMPEZA URBANA

O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos para a cidade de Mogi
Guagu é a acdo que resulta da avaliagdo do diagndstico apresentado e dos objetivos e metas
estabelecidas neste Plano de Saneamento de Residuos Solidos Urbanos, que culminaram nas
seguintes providéncias a serem tomadas quanto:

Readequacao do Modelo Operacional

As alteragdes propostas para a limpeza urbana consistem na modernizagao do atual sistema através
da implantagdo da mecanizagéo e de um sistema continuo para atendimento dos servigos de varrigédo
manual e demais servigos indivisiveis. As principais modificagdes estao a seguir destacadas:
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f Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares

Para a coleta dos residuos solidos domiciliares esta proposta a alteragdo no modelo operacional
através da implantagao no atendimento pela coleta mecanizada, com a disponibilizagao de contéineres
nas areas mais densas. Esta medida permite a padronizacdo da guarnigdo com trés coletores e,
consequentemente, obter reducao nos custos.

Também sera proposta a coleta segregada dos residuos secos aos umidos, em dias alternados, como
forma de se obter maior participagdo da sociedade no projeto de reintegragdo ambiental dos residuos
e, conseqientemente, entre outras vantagens, prolongar a vida util dos aterros.

Quanto ao atendimento a area rural, projeta-se a instalagéo de contéineres nos locais de dificil acesso
aos veiculos coletores, com o objetivo funcional de se tornarem ponto de transbordo dos residuos
solidos domiciliares, ao se evitar o descarte aleatorio em areas baldias e a proliferagéo de vetores.

Todos os residuos coletados serao transportados diretamente ao aterro sanitario municipal, onde se ira
prever a instalagdo de uma usina de triagem.

f Coleta Seletiva

Como forma aumentar a coleta dos residuos reciclaveis sera proposta a implementagao de guarnigdes
rotineiras de coleta seletiva, através da disponibilizacao de novos elementos.

f Coleta de Residuos de Servigos de Saude

Em face do indicador apropriado para a geracao dos reséduos sépticos no municipio e pela baixa
demanda residuos, nao se propdem alteracdes no modelo praticado no municipio.

f Varrigao Manual

A varri¢do dos residuos depositados junto as sarjetas das vias e logradouros publicos visa a manter o
asseio da malha viaria, a operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além da preservar a imagem
da cidade e a qualidade de vida dos municipes.

A limpeza das ruas é de interesse comunitario e deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo em
relagdo ao individual, respeitando os anseios da maioria dos cidad&os.

Constando atualmente no atendimento da regido central do municipio, esta atividade sera ampliada
para cerca de 180 km diérios, em face do aumento da ocupagdo da cidade e de seus usuarios. Esta
ampliagéo ira se dever ao aumento da freqiiéncia de atendimento nas regides servidas pelo servico,
bem como pela extenséo ao redor das regides ja beneficiadas atualmente.

Com esta readequagéo do plano de varrigdo manual, o atendimento dos servigos seré de cerca de 50%
da area urbana da cidade.

Convém destacarmos que a limpeza e conservagdo das calgadas e ruas ndo dependem apenas da
atuacao da prefeitura e sim, principalmente, da educagao e conscientizagéo da populagdo. Campanhas
de educacgéo junto a comunidade devem ser promovidas.

As demais atividades associadas a limpeza urbana permanecerdo nas mesmas condigdes operacionais
atuais.
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f Servigos Complementares de Limpeza Urbana

Com o0s mesmos objetivos da varricdo dos residuos depositados junto as sarjetas das vias e
logradouros publicos, os servicos complementares irdo proporcionar maior salubridade e seguranca
para a populagdo de Mogi Guagu, além de preservar a imagem da cidade e a qualidade de vida dos
municipes.

Portanto sé@o propostas a formacdo de equipes multidisciplinares para o desenvolvimento de
atividades tais como a capina e raspagem de meio-fio e sarjetas, rogada, pintura de meio-fio,
manutengéo de dispositivos de drenagem, manutengao de pragas publicas, manuten¢ao de proprios
publicos, etc...

Estas equipes, no total previsto de 10 (dez), irdo operar de forma continua e rotineira.

Construcio de Ecopontos

Com o fim de propiciar alternativas a populacdo de Mogi Guagu para o descarte de residuos
perigosos, como pilhas e baterias, entre outros, além dos residuos provenientes da construgao civil,
que sao sujeitos a reaproveitamento e utilizagdo como material de base para a pavimentacdo de
logradouros publicos, projeta-se a implantagdo de Ecopontos em locais a serem definidos apds os
estudos de demanda por parte da Secretaria de Servigos Municipais.

Construcéo da Central de Tratamento de Residuos

A implantacdo da Central de Tratamento de Residuos seguira os principios estabelecidos na legislagao
aplicavel, cujo objeto seré a prestagao de servico de beneficiamento, tratamento e destinacao final dos
residuos solidos com caracteristicas domiciliares, com capacidade para receber toda a quantidade
deste tipo de residuo, correspondente a geracdo média de 123 toneladas diarias.

O sistema sera concebido de forma a realizar o0 maximo de aproveitamento dos residuos, com os
seguintes objetivos: reduzir progressivamente a dependéncia de aterro sanitario; valorizar os residuos,
possibilitando o aproveitamento dos seus componentes; aproveitar os materiais presentes nos residuos
domiciliares em processos tais como reciclagem e produgdo de composto; agregar valor econémico
aos produtos resultantes dos processos de aproveitamento para reduzir os custos do tratamento e
disposicao final de residuos e, a ndo geracéo de passivos ambientais.

A construgéo desta nova Central de Tratamento atenderd ao disposto na Lei Estadual n® 12.233 de 16
de janeiro de 2006, especificamente na Segao Il do Capitulo VI da referida lei que, dentre outros, exige
que sejam implantados programas integrados de gestao de residuos solidos.

Esta Central de Tratamento de Residuos contara com a implantagdo das seguintes unidades de
Tratamento:

Aterro Sanitario de Residuos Sélidos Classe IIA;
Unidade de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis com capacidade para 50 t/dia;

Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construgéo Civil;

— Y Y

Unidade de Captacéo de Biogas com aproveitamento dos efluentes.



PREFEITURA DE MOGI GUACU-SP

GABINETE DO PREFEITO

Preveem-se ainda todos os sistemas necessarios a correta e adequada disposi¢céo dos residuos, tais
como: sistema de impermeabilizacdo da base, sistema de drenagem de liquidos percolados e de
gases, sistema de drenagem superficial, sistema de tratamento de efluentes e sistema de
monitoramento ambiental e geotécnico.

Na questao da utilizacdo de tecnologias, a mais concreta no pais, no presente momento, € a utilizagéo
do processo de captagdo do biogas e gerar combustivel para a geracao de energia, como a do Aterro
dos Bandeirantes, em Sao Paulo.

O avango na consciéncia ambiental e na necessidade urgente de se preservarem os recursos naturais,
ao mesmo tempo em que se racionalizam os processos industriais em busca de maior produtividade e
de impactos ambientais reduzidos, levam, invariavelmente, ao encontro de Sistemas de Captagao,
Tratamento e Queima do Biogas, mais modernos e avangados.

Dentro das varias agdes para minimizagdo dos impactos causados ao meio ambiente, vém se
destacando aqueles que ndo produzam odores locais, tenham o minimo de manutengdo, consumam
menos energia elétrica, sejam compactos, autbnomos e apresentem relativa simplicidade de manejo.

Os Sistemas de Captacdo, Tratamento e Queima do Biogas gerado nos Aterros Sanitarios foram
desenvolvidos para redugéo dos gases que provocam o aquecimento global, principalmente o Metano,
causadores do efeito estufa, que tém origem no processo de decomposigao do lixo.

Os Sistemas de Captagéo, Tratamento e Queima do Biogas possuem desempenho surpreendente na
transformacao desses gases combustiveis com reducdes em mais de 98 % do Metano, entre outros.

Com isso esses gases, a partir da reagao quimica ocasionada pela queima, transformam-se em diéxido
de carbono (CO2) 21 vezes menos agressivo a camada de 0zénio.

O apreciavel volume de gas combustivel gerado no processo de decomposi¢do do lixo tem ampla
aplicagéo, como a geracdo de Créditos de Carbono, devido a redugdo das emissdes de gases que
causam o efeito estufa, desde a producdo de energia em pequena escala, apenas para uso nos
equipamentos elétricos do prdprio Sistema de Captagdo e Queima, bem como a geracédo de energia
elétrica, para comercializagdo a consumidores externos.

A instalacdo do Sistema de Captagao, Tratamento, Queima do Biogas e Geragao de Energia, pode ser
feita em quaisquer areas fora da area de deposicao do lixo, ja que ndo geram odores, nem altos ruidos,
nao atraem insetos e ndo provocam quaisquer outros inconvenientes a perfeita harmonia com o meio
ambiente, quando mantido e manejado corretamente.

O Sistema de Captacgéo, Tratamento, Queima do Biogas e Geragdo de Energia, busca o atendimento
as normas nacionais e internacionais, na redugao da polui¢do do meio ambiente, minimizagao do efeito
estufa com a geracéo de Créditos de Carbono.

Descrigdo da Metodologia de Obteng¢ao dos RCE’s

A metodologia a utilizar para a obtengdo de RCE’s no @mbito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo do Protocolo de Kyoto serd a ACM0001 na versao que seja a utilizada no momento da execugao
do projeto de reducdo de emissdes. Atualmente a versao disponivel € a versao numero 11, aprovada
pelo Executive Board na sua 472 reunido, e com o escopo setorial 13.
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A metodologia ACM0001, resultante da consolidagdo das metodologias AM002, AM0003, AM0010 e
AM0011, bem como as ferramentas que Ihe estao relacionadas, sdo aplicaveis nos seguintes casos:

« O gas é capturado e queimado em flare, e/ou
+ O gas capturado é utilizado para gerar energia (térmica ou elétrica)
O gas capturado € utilizado para fornecer consumidores através da rede de gas natural.

Como se pode verificar, a metodologia tem um escopo de aplicagéo bastante amplo, cobrindo desde a
queima de biogas até qualquer tipo de valorizagéo térmica e/ou elétrica.

No momento o cenario mais provavel € uma combinagdo de queima de biogas em flare com geragéo
de energia. Assim, em uma primeira fase as redugdes de emissdes serdo resultantes apenas da
queima de biogas e, em um segunda fase, da destruicdo de biogas na queima em flare, no moto
gerador e da substituicdo de energia “ndo renovavel” na matriz energética.

No DCP - Documento de concepgdo do projeto — constard, essencialmente e uma descri¢édo do
projeto, da atividade de queima de biogas, incluindo a tecnologia a ser utilizada.

A metodologia ACM0001 exige o calculo da estimativa ex-ante das emissdes evitadas do projeto, as
quais serdo calculadas com base em modelos tedricos de calculo de geracdo de biogas de aterro
baseados essencialmente nas qualidades e caracteristicas do lixo a depositar.

No Documento de Concepgdo do Projeto tera que ser demonstrada adicionalidade, ou seja, que o
projeto ndo seria implementado se nao existissem as receitas geradas pelo crédito de carbono. Esse
conceito é faciimente demonstravel uma vez que ndo existe obrigacdo de queima de biogas, e a
implementacao do projeto € um custo adicional a operagdo do aterro. Ou seja, o dono do aterro nao
realizaria a queima do biogas, caso néo obtenha receitas provenientes dessa queima.

A seguir apresentamos o balango de massa dos residuos que seréo tratados na CTR de Mogi Guagu.
Ressaltamos que as quantidades adotadas de residuos sujeitos a cada modalidade de tratamento o
foram em fungdo da composicao gravimétrica apropriada na cidade de S&o Carlos, em 1989, sendo
consideradas as seguintes proporgdes:

f Matéria organica: 56,7 %

f Reciclaveis (papel, plastico e vidros): 36,6%

f Rejeitos 6,7%
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BALANGO DE MASSA - Projeto CTR de Mogi Guagu

Material Reciclavel (%) I 36.60%% I | Rejeitos (%) | 6,70% | | Matéria Organica (%) | 56,70% |
l I Geracéo de Lixo diéria (t) | 123,00 I l
Mat.Potencialmente Reciclavel (t) 45,02 Reieito do Lixo Bruto (t) | 8,24 | | Matéria Organica (t) | 69,74 |—
Materiais Reciclaveis (t) 25.00% + | Rejeitos () 60.00% <
1125 4184
Rejeitos (t) 75.00% —'VI Reieito de Outras Fontes (t) | 75,61 |<- | Perdas no Processo (1) 55.00% |
<
3376 ¢ 15.34
| Reieito Total (t) 83,85 | ¢
| Produgéo do Composto (t) 18.00%
12.55
p|  Reintegragao Ambiental () 1036% |
<
2381
Tratatamento dos Rejeitos (t) | 83,85 |—> Aterro de Rejeitos (t) 68.17%
83.85
Perdas no Processo (t) 1247% e
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Outras Alternativas Tecnoldgicas:

Diante do atual cenério relativo ao processamento de residuos urbanos no pais, 0 municipio de Mogi
Guacu, com os ideais voltados para a preservacdo do meio ambiente, vislumbra o aproveitamento
energético a partir da biomassa gerada pelos residuos urbanos. A questdo é: “Qual a tecnologia que
viabilize a sua instalacdo e operagdo” e apresente a reducdo de volume dos residuos e,
consequentemente prolongue a vida util do aterro.

A implantag¢do da Unidade de Tratamento de Residuos devera seguir os principios estabelecidos na
legislagdo aplicavel, cujo objeto sera a prestacdo de servico de beneficiamento, tratamento e
destinacao final dos residuos sélidos com caracteristicas domiciliares, com capacidade para receber
toda a quantidade deste tipo de residuo, correspondente a geragéo média de 140 toneladas diarias nos
préximos 20 anos.

O sistema devera ser concebido de forma a realizar o maximo de aproveitamento dos residuos, com os
seguintes objetivos: reduzir progressivamente a dependéncia de aterro sanitario; valorizar os residuos,
possibilitando o aproveitamento dos seus componentes; aproveitar os materiais presentes nos residuos
domiciliares em processos tais como reciclagem; agregar valor econémico aos produtos resultantes
dos processos de aproveitamento para reduzir os custos do tratamento e disposigéo final de residuos
e, a ndo geracao de passivos ambientais.

A construcdo desta Unidade de Tratamento devera atender ao disposto na Lei Estadual n°® 12.233 de
16 de janeiro de 2006, especificamente na Sec¢éo Il do Capitulo VI da referida lei que, dentre outros,
exige que sejam implantados programas integrados de gestéo de residuos solidos.

Esta Unidade de Tratamento de Residuos contard com a implantagdo das seguintes unidades de
Tratamento:

fUnidade de Preparagao de Residuos Urbanos Classe II;
f Unidade de Tratamento de Residuos com aproveitamento dos efluentes.

Atualmente existem varias correntes favoraveis a utilizagdo de tecnologias térmicas para a inertizagéo
dos residuos Classe IIA e dos residuos sépticos, como também para alguns residuos industriais. Os
sistemas utilizados s&o o incinerador, o plasma térmico, o leito fluidizado, entre outros.

A grande vantagem destes processos esta associada a reducdo de massa ap6s a inertizagdo, o que
reduz sensivelmente os custos com a destinacao final, principalmente no caso de Mogi Guagu, que
esta sendo obrigado, de forma direta ou indireta, a utilizar aterros privados. Segundo os fornecedores
destes sistemas, de 3% a 5% da massa de entrada no sistema de tratamento serdo rejeitos sdlidos, a
maior parte em face da presenca de metais, € 0os demais componentes seréo transformados em gases.

Sobre esta questdo se encontram os maiores problemas ambientais. O correto tratamento dos
efluentes exige um alto investimento para a instala¢do dos filtros, de forma que ndo cause emisséo de
gases poluentes na atmosfera.

Na andlise de investimentos tdo significativos, em um tipo de produto tao especifico como € o caso de
uma usina termoelétrica, 0 exame da competicao entre diferentes tecnologias é o mais importante, por
seus efeitos de longo prazo — a avaliagdo da competigdo entre empresas é subordinada a escolha da
tecnologia mais adequada.
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As tecnologias atualmente usadas ou vislumbradas para a produgao de energia a partir de biomassa
(incluindo residuos solidos) estdo resumidas na Tabela 1.

Atualmente no Brasil, a tecnologia de Aterros Sanitérios & considerada a mais adequada para o
processamento de residuos sélidos, do ponto de vista ambiental. Entretanto, por melhor projetados e
gerenciados que sejam os aterros causam varios efeitos ambientais indesejaveis.

Parte do gas metano advindo da fermentagao do lixo pode ser capturado e queimado para produgéo de
energia, mas este processo ndo ajuda o controle do efeito estufa, pois gera gas carbonico.

O escoamento do chorume pode ser controlado para que nédo afete o solo ou os lengbis freaticos
vizinhos e, ser enviado para estagdes de tratamento de aguas e esgotos. Entretanto, o residuo final do
processamento de esgotos, o lodo de esgoto, € enviado de volta ao aterro sanitario, 0 que cria um
circulo vicioso praticamente eterno.

O odor exalado por um aterro sanitario necessariamente causa a desvalorizagdo dos iméveis que |he
sdo préximos, 0 que impede ou dificulta sua implantagdo em terrenos préximos a areas residenciais.

Por estes tipos de problemas, a tecnologia de aterro sanitario tem sido objeto de restrigdes crescentes
por parte de 6rgaos reguladores e até mesmo dos habitantes ou proprietérios de iméveis dos locais dos
novos aterros. Em alguns casos, simplesmente ndo ha espaco disponivel para a implantacdo de
aterros.

Tabela 1 - Tecnologias de Processamento de Residuos

USO PARA RESIDUOS
TECNOLOGIA SOLIDOS

INDUSTRIAIS DE SAUDE URBANOS
ATERRO SANITARIO X X X
COMPOSTAGEM X
AUTOCLAVE
MICROONDAS
INCINERAGAO
OXIDACAO TERMICA
CONVERSAOQ TERMICA
LEITO FLUIDIZADO
PLASMA

<X X X X X
xX X X X X X X

X
X
X
X

Das tecnologias apresentadas no quadro acima, Autoclave e Microondas sao as Unicas que nao
POSSUEM recursos no processo para a geragao de energia elétrica.

A tecnologia de Incineracao, se ndo possuir um sistema complexo e adequado para o tratamento dos
efluentes gasosos, podera vir a ser uma das mais poluentes dentre as tecnologias que s&o
contempladas para processamento de residuos. Quando usada para processar residuos solidos
domesticos, ela pode gerar uma série de componentes toxicos que séo liberados na atmosfera, dentre
0s quais os oxidos sulfurosos (causadores da chuva &cida) e nitrosos (formadores do o0zdnio
atmosférico), dioxinas e furanos (produtos téxicos). Se determinados residuos nao forem separados
antes da incineragao, pode haver a liberacao de metais pesados como mercurio e chumbo (produtos de
efeito neurotdxico).

A incineragé@o nao produz oxidagao completa dos residuos e por isto possibilita a formagéo e liberagéo
de componentes orgénicos volateis (hidrocarbonetos que também contribuem para o o0z6nio
atmosférico), carbono e mondxido de carbono (elementos toxicos).
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A incineragao tem sido muito aplicada no Brasil em usinas de agucar e alcool para producdo de energia
a partir do bagaco de cana, apesar destes efeitos poluidores e de ser menos eficiente no consumo de
insumos. A razdo desta preferéncia esta mais ligada a limitagbes da capacidade financeira dos
empreendedores, que frequentemente os leva a optar pela tecnologia mais barata, do que a de maior
eficiéncia econdmica e ambiental.

A incineracdo também tem sido aplicada para destinac&o final de residuos da area da saude e alguns
residuos industriais. Esta aplicagdo da tecnologia de incineragao tem a fungéo redutora do volume a
ser destinado ao aterro sanitario, pois o residuo final do processo (de 15% a 45% dependendo da
eficiéncia da tecnologia) ainda continua sendo considerado téxico.

Como exemplo de tecnologia de incineragéo gerando energia elétrica a partir do processamento de
Residuos Sélidos Urbanos no Brasil, podemos citar a Usina Verde que teve seu desenvolvimento
tecnoldgico e implantagdo de Centro Tecnoldgico na llha do Fund&do, no Campus da UFRJ, Rio de
Janeiro, com consultoria técnica da COPPETEC/UFRJ no projeto e implantagdo do CT Usina Verde e a
consultoria Técnica da SSN/CentroClima-COPPE para o projeto de MDL (Crédito de Carbono). A Usina
Verde € uma instalacdo protétipo com capacidade de processamento de 30 toneladas por dia gerando
440 Kwh (0,44 Mwh).

No caso de residuos so6lidos, entretanto, a obtencao de licengas ambientais para usinas de incineragao
é cada dia mais dificil, e em diversos paises e também em diversos estados brasileiros, ndo é mais
admitida.

Esta analise nos permite concluir que as tecnologias “condenadas” tendem a ter sua adogéo reduzida
ou abandonada no futuro, especialmente no longo prazo. Por isto podemos considera-las como
competidoras em posicao de séria desvantagem. As outras tém, a nosso ver, um lugar no futuro, pelos
reduzidos impactos ambientais que causam.

A tecnologia de Oxidagdo Térmica ndo € destinada a producdo de energia, servindo apenas para a
solugéo dos problemas de meio ambiente.

A tecnologia de Plasma n&o evita a emissdo de gases e tem custos de implantagdo e manutengéo
muito altos e por isto sua utilizagdo sé tem se justificado em casos de tratamento de residuos muito
especificos. No Brasil temos 0 caso de uma industria que a utiliza para reciclar as embalagens tipo
“longa vida” que fabrica.

As tecnologias de Conversdo Térmica e de Leito Fluidizado baseiam-se, ambas, no processo de
gaseificagdo, que é a conversdo de um sdlido ou liquido em gas através de oxidagao parcial, obtida
pela aplicagéo de calor em ambiente de baixa oxigenacdo. Na Conversdo Térmica, que trabalha com
temperaturas mais altas (até 17000C) e com menor oxigenagéo, além da gaseificagdo também ocorre a
pirdlise, que € a degradacao dos residuos na auséncia completa de oxigénio.

Ambas as tecnologias produzem rejeitos finais correspondentes a 3% em peso dos residuos
processados, que sao inertes e estéreis. Seus efluentes gasosos enquadram-se com folga nos limites
estabelecidos pelas legislacdes ambientais mais severas do mundo, inclusive a brasileira. Isto significa
que os rejeitos produzidos por outras tecnologias, p.ex., 0 gas metano e o chorume, s&o
completamente eliminados pelas tecnologias de Gaseificagéo.

A tecnologia de Leito Fluidizado usa uma camada de areia (o leito) para potencializar a desintegragéo
dos residuos solidos através da abraséo. Ela trabalha com temperaturas de até 1.700 °C, embora a
temperatura aplicada sobre os residuos sélidos seja de até 9300C — as temperaturas mais altas sao
usadas no tratamento dos gases produzidos no processo.
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A Converséo Térmica tem custos mais altos, e por isto sua adogdo se justifica no processamento de
residuos industriais especificos, altamente toxicos, que requerem temperaturas mais altas para
neutralizagéo.

A Tabela 2 apresentada a seguir sintetiza 0 comparativo entre as tecnologias de processamento de
residuos urbanos.

Tabela 2 - Comparativo de Tecnologias de Processamento de Residuos

COMPARATIVO DE TECNOLOGIA
Aterro Sanitario contaminacéo da atmosfera, solo, lencol freatico; gera passivo ambiental; requer grandes éreas para implantagao
requer utilizag@o dos aterros para os detritos inorganicos (gerando passivo ambiental); gera adubo contaminado;
emissdes de gases e grande quantidade de chorume
Autoclave requer utilizag@o dos aterros; emissées de gases; ndo ha reducdo de volume; gera passivo ambiental
requer utilizag@o dos aterros para destinagéo dos residuos finais; emissdes de gases; alto custo de implantagéo,
operacdo e manutengdo
requer utilizagdo dos aterros para destinagao dos residuos finais; alto custo de implantagdo e manutengéo; alto custo
para o controle dos efluentes gasosos; permite a geracao de energia
Oxidagao Térmica para baixos volumes; ndo gera eletricidade; alto custo de operagdo e manutengao
aplicada para grandes volumes; baixo custo de operagdo e manutengao; geragao de eletricidade altamente eficiente;
controle total dos efluentes gasosos e residuos finais inertes e estéreis
baixo custo de operagdo e manutencéo; geracdo eficiente de energia elétrica; controle total dos efluentes gasosos e
residuos finais inertes e estéreis
alto custo de implantag&o, operagao e manuteng&o; alto custo para controle dos efluentes gasosos; permite a
|gerac@o de energia elétrica

IV.2 - ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS DO PROJETO

Compostagem

Incineragéo simples

Incineragédo MASS BURN

Conversao Térmica

Leito Fluidizado

Plasma

Com base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modelada pela Secretaria de
Servigos Municipais e na busca dos objetivos propostos nos capitulos anteriores, o futuro cenério dos
residuos sdlidos de Mogi Guagu leva a necessidade de investimentos como primeiro patamar para o
desenvolvimento das agdes propostas.

Esses investimentos foram valorizados, em carater estimativo, cujos resultados estdo apresentados a
seguirem:

Equipamentos Operacionais de Limpeza Urbana: 25 conjuntos x R$ 200 mil = R$ 5.000 mil
Ampliagédo do Aterro Sanitario Municipal: R$ 6.500 mil

Usina de Triagem: R$ 850 mil

Unidade de Beneficiamento de RCC: R$ 1.200 mil

— Y Y Y

Unidade de Captagéo de biogas com geragdo de energia: R$ 25.000 mil

Total dos Investimentos: R$ 39.550 mil

Com relagéo as edificacdes necessarias para abrigarem as unidades de tratamento, os investimentos
séo calculados com base na area coberta de cada edificagdo, sendo adotado o valor de R$ 850/m2,
com base nos indicadores do Sinduscon para edificios industriais. Portanto teremos:

f Usina de Triagem: 1.200 m2 x R$ 850 = R$ 1.020 mil

f Edificios Administrativos: 400 m2 x R$ 850 = R$ 340 mil
f Edificios Operacionais: 600 m2 x R$ 850 = R$ 510 mil
Total das Edificagoes: R$ 1.870 mil
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Portanto, o valor total estimado dos investimentos para implantacdo da futura CTR planejada para
Mogi Guagu sera na ordem de R$ 40.420 mil. Esta prevista a instalagdo dessas unidades na area do
Atual Aterro Sanitario Municipal.

Viabilidade Econdmica da Unidade de Tratamento de Residuos com Aproveitamento dos
Efluentes

Os investimentos necessarios a implantacdo de uma Unidade de Tratamento de Residuos com
aproveitamento dos efluentes para geragdo de energia para 123 t/dia de residuo urbano foram
estimados com as empresas fornecedoras de equipamentos e estao resumidas na Tabela a seguir:

ESTUDO ECONOMICO PARA 0S PROXIMOS TRINTA ANOS

ANO Q. Mensal (t) Q. Anual (t) Q. Acumulada (t) Vazéo (m3/h) Tons CO2e Pot. Mw
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 3.207,84 38.494,08 38.494,08 0,00 0,00 0,00
3 3.260,13 39.121,53 77.615,61 107,80 6.469,55 0,22
4 3.313,27 39.759,21 117.374,83 197,22 11.835,38 0,40
5 3.367,27 40.407,29 157.782,12 271,37 16.285,45 0,54
6 3.422,16 41.065,93 198.848,05 331,95 19.921,17 0,67
7 3.477,94 41.735,30 240.583,35 382,77 22.970,87 0,77
8 3.534,63 42.415,59 282.998,94 425,35 25.526,52 0,85
9 3.592,25 43.106,96 326.105,90 461,10 2767191 0,93
10 3.650,80 43.809,61 369.915,51 491,18 29.476,79 0,99
11 3.710,31 44.523,70 414.439,21 516,55 30.999,30 1,04
12 3.770,79 4524944 459.688,65 539,94 32.403,36 1,08
13 3.832,25 45.987,00 505.675,65 553,59 33.222,04 1.1
14 3.894,72 46.736,59 552.412,25 569,83 34.197,17 1,14
15 3.958,20 47.498,40 599.910,65 583,42 35.012,37 1,17
16 4.022,72 48.272,62 648.183,27 592,10 35.533,50 1,19
17 4.088,29 49.059,47 697.242,74 595,76 35.752,95 1,20
18 4.154,93 49.859,14 747.101,87 594,26 35.662,99 1,19
19 4.222,65 50.671,84 797.773,71 587,47 35.255,70 1,18
20 429148 51.497,79 849.271,51 575,26 34.522,97 1,15
21 4.361,43 52.337,21 901.608,71 557,49 33.456,52 1,12
22 4.432,53 53.190,30 954.799,01 534,02 32.047,90 1,07
23 4504,78 54.057,30 1.008.856,32 504,70 30.288,45 1,01
24 4.578,20 54.938,44 1.063.794,76 469,39 28.169,34 0,94
25 4.652,83 55.833,93 1.119.628,69 427,94 25.681,52 0,86
26 472867 56.744,03 1.176.372,72 380,18 22.815,78 0,76
27 4.805,75 57.668,96 1.234.041,67 325,98 19.562,66 0,65
28 4.884,08 58.608,96 1.292.650,63 265,15 15.912,53 0,53
29 4.963,69 59.564,29 1.352.214,92 197,55 11.855,53 0,40
30 5.044,60 60.535,18 1.412.750,10 123,00 7.381,59 0,25

dados: retorno:
geracao diaria (t): 123,00 MDL R$ 19.750.246,41
crescimento (%): 1,63% MDL + Energia: R$ 38.271.400,23
venda energia (R$/Mw): 150,00

Com o horizonte de 05 (cinco) anos para o encerramento do atual aterro sanitario no municipio de Mogi
Guacu, novas decisdes devem ser tomadas pela administracdo para a disposicdo dos residuos
gerados no municipio que, no presente momento, acena para duas alternativas:

f Ampliagéo do Aterro Sanitério; e

f Disposigéo dos Residuos em Aterros Sanitarios Privados e Licenciados fora do municipio.

O objeto deste estudo norteia ao municipio para a implantagdo de uma nova Central de Tratamento de

Residuos com a instalacdo de equipamentos que propiciem a maior reintegracdo ambiental destes
residuos.

Para a demonstracdo da sua viabilidade econdmica foi realizada a projecdo das despesas pela
municipalidade para as duas alternativas, cujos resultados estao apresentados nos roteiros a seguirem:
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¢ Despesas Anuais com a implantacdo da CTR

f Valor dos Investimentos: R$ 40.420 mil

f Amortizacéo dos investimentos em 30 anos: R$ 1.340 mil

f Juros de Capital (taxa de desconto de 9% a.a. = taxa CELIC): R$ 1.890 mil
f Custos de operagdo: R$ 1.100 mil

f Total das Despesas Anuais: R$ 4.330 mil

f Receitas Complementares com MDL e energia: R$ 1.270 mil

i Saldo do Desembolso Anual do Municipio: R$ 3.060 mil

¢ Despesas Anuais com a disposi¢cdo em CTR Privado fora do Municipio

f Quantidade média anual de residuos: 43.000 toneladas

f Disténcia adotada do centro de Mogi Guagu até a CTR Estre: 70 km
f Royalties da CTR (65 R$/t): R$ 2.800 mil

f Transporte dos residuos até a CTR (R$ 0,55 / txkm): R$ 1.660 mil

i Desembolso Anual do Municipio com a CTR Provada: R$ 4.460 mil

Os valores calculados apresentam os mesmos patamares de desembolsos, o qual justifica a
implantacdo da CTR no municipio, devido os seguintes fatores:

f ApoOs o prazo de amortizagdo da CTR havera vida remascentes de mais cinco anos;
f Sistemas de tratamentos centralizados e com maior possibilidade de controle;

f Maior reintegracdo ambiental dos residuos gerados no municipio;

Alternativa de Financiamento Privado

O Projeto de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos propostos configuram uma politica de
intervengdo urbana de grande amplitude e urgéncia, que transcende tanto a capacidade de
investimento anual da Prefeitura, quanto o tempo do mandato eletivo da atual administragdo municipal.
A complexidade das intervengdes previstas em seus componentes requer um volume de recursos de
tal monta inviavel sem o financiamento, sobretudo quando se considera o carater emergencial de
algumas delas.

Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento sdo bastante dificeis de serem
contratadas em razéo das altas taxas de juros e do insuficiente investimento (federal, estadual e
municipal) em politicas publicas em face das crescentes demandas. Nesse interim, o financiamento da
iniciativa privada tornou-se um instrumento que possibilita, cada vez mais, a realizagdo de
investimentos em politicas publicas e, na consequente melhoria da qualidade de vida da populagéo,
uma vez que se priorizam agdes integradas e estruturantes, normalmente de médio e longo prazo. Ou
seja, assegura-se a continuidade dos investimentos independentemente de mudangas na gestao do
executivo municipal.
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Acredita-se, ainda, que o financiamento privado também propiciara importantes contribuicdes sob a
forma de apoio técnico, com a incorporagdo de ligdes aprendidas de experiéncias nacionais e
internacionais, bem como para gerenciamento, monitoramento e avaliagdo mais rigorosos e eficientes.
IV.3 - ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Conforme mencionado no item 11.2, o sucesso do modelo do sistema operacional de limpeza urbana
estd diretamente associado a regularidade com a qual os servigos sdo prestados e, tera o seu
comprometimento em fungéo de dois fatores principais: na avaria dos equipamentos e no absenteismo
do pessoal.

Na questdo da avaria dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade de unidade reserva
praticamente atenua a incidéncia deste fator, desde que sejam mantidas as condi¢bes de operagao
adequadas dos veiculos. Para tanto, devera ser feita avaliagao constante dos indicadores operacionais
dos equipamentos, a fim de analisar a eficiéncia da estrutura de manutenc&o instalada pela prestadora
de servigo.

Quanto ao absenteismo do pessoal, as atividades diarias acabam envolvendo os funcionarios e com
isso a rotina torna-se inevitavel, ocasionando, principalmente, excessos de absenteismo. Deverao ser
criadas campanhas que venham a reduzir a possibilidade de absenteismo em datas de vital
importancia para os servigos de operagéo do sistema de limpeza urbana.

Datas festivas como natal, ano novo, carnaval e pascoa, geram um volume de lixo superior aos dias
normais e com isso, a necessidade de agdes pontuais torna-se emergente.

O embasamento de campanhas em conceitos de endomarketing despertard o interesse e garantira
resultados efetivos em relagdo ao proposto.

Os objetivos principais das campanhas sio:

f Aumento da assiduidade em datas especiais;
f Qualidade nas atividades realizadas;

f Motivacéo da equipe;

f Reducéo de Acidentes.

Em todas essas campanhas deverao ser investidos valores compativeis com os resultados esperados.

Algumas premissas que sao importantes para o sucesso resultante de campanhas, sdo as relacionadas
a sequir:

f Pagamento de horas extraordinarias em valores superiores ao previsto legalmente e no dia da
atividade;

f  Sorteio de prémios em dinheiro em datas especiais;

f Material de apoio (faixas, panfletos);
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f Envolvimento da equipe suporte em todo o processo (inclusive no dia especial, onde é montada
estrutura para realizagéo de sorteios e pagamentos de prémios);

f  Transparéncia de regras e sorteio.

Além das campanhas apresentadas, com a finalidade de cobrir riscos e faltas de apresentagdo em
datas especiais e festivas, deverao ocorrer agdes de carater institucional e continuo, com vistas a coibir
0 absenteismo durante todo o ano, garantindo assim, a efetividade dos servigos prestados a
contratante.

IV.4 - CONCLUSOES

Conforme Lei Federal N° 11.445 (Lei do Saneamento), datada de 5 de janeiro de 2007, o servigo de
limpeza publica urbana compreende um conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes dedicados
& atividade de saneamento basico (Art 3°, inciso 1), cuja realizagdo ndo pode prescindir da protegao ao
meio-ambiente e a saude publica (Art 2°, inciso IlI).

Ainda de acordo com o Artigo 7° da referida lei, os servigos de limpeza publica urbana sdo compostos
por servigos de capina e varricao de logradouros publicos e servigos de coleta, transporte, tratamento,
reciclagem, compostagem e destino final de residuos sélidos urbanos (lixo doméstico e lixo de capina e
da varrigao de logradouros publicas, residuos sélidos de mercados e abatedouros publicos).

Além desses servicos, a limpeza publica abrange ainda a pintura de meio-fio, normalmente, de forma
conjunta com a capina (FUNASA, 2006).

Na cidade de Mogi Guacgu foi observado o desenvolvimento de parte dos servigos indicados na
legislagao, praticados pela Secretaria de Servigos Municipais, sendo estes as coletas de residuos
sélidos domiciliares e de servigos de saude e a varrigdo manual. Os demais servgos necessarios,
com pintura de meio-fio, rogada, limpeza de dispositivos de drenagem, entre outros, ndo estao sendo
realizados, sendo necesséria & implementagéo destes servicos.

Ressaltamos que o0s servicos que estdo sendo praticados estdo com as suas regularidades e
performances em risco, devida as condicdes operacionais da frota atual e pelo excesso de pessoal sob
licenca.

Complementares a esta necessidade, dois aspectos relativos & limpeza urbana de Mogi Guagu devem
ser aprofundados: a baixa reintegracdo ambiental de materiais reciclaveis e a vida util do aterro
sanitario, com previsdo de duragdo por mais cinco anos.

Em relagdo a reintegracdo ambiental dos residuos reciclaveis, o municipio deve concentrar esforgos e
investir na Educacdo Ambiental, de forma sistémica nas escolas, por serem os alunos os maiores
agente multiplicador.

Também devera expandir a abrangéncia da coleta seletiva e estabelecer maior freqiiéncia de
recolhimento, além da estruturagéo de uma Usina de Triagem de Reciclaveis, através da instalagéo de
uma linha de triagem, além da mobilizagao de recursos humanos.

O agente fiscalizador devera ser atuante porque o sucesso do programa depende da credibilidade da
populacéo e na eficiéncia e regularidade da coleta.
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Na questao dos residuos da construcdo civil a primeira providéncia a ser adotada sera de promover a
instalagdo de uma linha de processamento, exigir maior segregacgao dos residuos e promover melhor
ordenagéo na disposicdo dos residuos.

Além destas providéncias iniciais, 0 municipio devera se atentar na questdo da destinagéo final dos
residuos domiciliares. Com o passar dos anos e com a dificuldade de implantagcdo de novos aterros
sanitarios na regido e com o encerramento do aterro municipal, o custo com a destinacéo final devera
atingir patamares altos e, muitas vezes, impraticaveis pela municipalidade.

Vale destacar a inconveniéncia do acondicionamento dos RSD nos aterros sanitarios, em face da
geracgao do chorume e do gas metano, em fun¢do da decomposi¢do da matéria organica. Dos RSD
encaminhados ao aterro sanitario de Mogi Guagu a maior porcentagem é representada pela matéria
organica, sendo este o causador do maior problema enfrentado pelo Poder Publico, que ¢é a geragéo de
chorume, pois ndo existe um tratamento adequado no aterro municipal, onde simplesmente é
acumulado nas lagoas de contencéo e transportados para Estagéo de Tratamento de Esgoto.

CAPITULO V: PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS ACOES PROGRAMADAS

As informagOes necessarias para o nivel estratégico de grandes instituicdes séo diferentes das que séo
apresentadas e utilizadas pelos niveis operacionais. A necessidade de detalhes administrativos é
menor, aumentando a exigéncia de dados consolidados para que possam ser utilizados como suporte a
tomada de deciséo.

Assim também pretende a Secretaria de Servigos Municipais, através do uso continuo de um
Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG) para o processo de controle e acompanhamento dos
servigos prestados, na implementagao do projeto apresentado no capitulo anterior.

Existe uma tendéncia mundial de se otimizar a administracdo destas instituicdes, fazendo-se a adogédo
de novos processos informatizados de trabalho que possibilitem a flexibilidade na obtencdo das
informacdes, direcionem a atengdo dos administradores para as excegdes e focalizem rapidamente a
ateng@o deles nas areas criticas ou naquelas em que os indicadores de desempenho néo atinjam os
objetivos previamente estabelecidos. Cada vez mais os Sistemas de Informacdes Gerenciais
tornam-se ferramentas indispensaveis de auxilio a gestéo.

Para garantir este nivel de informag&o, devera ser desenvolvido um Sistema de Informagdes junto com
empresas especializadas, que permita uma visdo sistémica, de facil utilizacdo e que possibilite
intervengdes a tempo de mudar o curso das ages empreendidas.

O SIG (Sistema de Informagbes Gerenciais) permite ao administrador monitorar continuamente o
alcance de seus objetivos para que 0s ajustes, caso necessarios, sejam feitos no momento certo. Para
este monitoramento, 0 acompanhamento dos indicadores de desempenho é imprescindivel, garantindo
a qualidade do processo gerencial.

Sé&o objetivos do Sistema de Informagbes Gerenciais (SIG):

f Anélise da realizacdo da despesa, ndo s6 no aspecto financeiro, mas também no econémico e
operacional;

f Formagdo de indicadores gerenciais de custo, de modo a auxiliar na tomada de decisdes para
atingir as metas da Secretaria de Servigos Municipais de maneira mais econdmica;
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f Portanto, o SIG é peca fundamental na gestdo do modelo de gerenciamento do lixo, atividade de
significativa relevancia, cujo objetivo basico é impedir o desenvolvimento de vetores transmissores
de doencas que encontram alimento e abrigo no lixo.

A limpeza urbana, pela sua natureza, dificilmente pode ser avaliada antes da operagdo, dando-se a
avaliagdo durante o processo de prestacdo do servico ou, em alguns casos, somente apds ser
conhecido seu resultado. A avaliagdo que a populagéo faz se da através da comparagao entre o que a
populagao espera do servigo e 0 que percebeu do servigo prestado.

A populagéo baseia sua avaliagdo da qualidade e/ou aparéncia de qualquer evidéncia fisica do servigo
prestado em critérios que, normalmente, sdo mais complexos que os critérios de avaliagdo de produtos.
Menciona-se, a seguir, uma lista desses critérios:

f consisténcia: significa conformidade com experiéncia anterior, auséncia de variabilidade no
resultado ou no processo;

f competéncia: refere-se a habilidade e conhecimento da empresa para executar o servico,
relacionando-se as necessidades “técnicas” da populagao;

f flexibilidade: significa ser capaz de mudar e adaptar rapidamente a operagéo, devido a mudancas
nas necessidades da populagao, no processo ou no suprimento de recursos.

Por se tratar de servigo publico de grande visibilidade para a populagéo, este pode contribuir
efetivamente para a avaliagdo do desempenho dos servigos, sendo importante estabelecer um canal de
comunicagao direta.

No entanto, a falta de providéncias pelo Poder Publico pode levar ao descrédito desse instrumento. As
reclamacdes recebidas podem ser compiladas, verificadas e/ou confirmadas e transformadas em
indices de desempenho.

O nivel de qualidade dos servigos, tanto para a coleta manual como para a coleta mecanizada, sera
obtido através de um planejamento elaborado de maneira integrada, de uma boa politica de
treinamento da méo-de-obra e de um eficiente sistema de fiscalizagdo € monitoramento dos servigos.

As atividades voltadas para a limpeza urbana devem se complementar as atividades informativas de
mobilizagdo social. Devem se basear em uma legislagdo especifica (codigo de posturas, regulamento
de limpeza urbana, etc.) que possibilite a atuagdo, nos limites da lei, no sentido de punir os
responsaveis pelo descumprimento da mesma.

Sé&o pontos fundamentais em que o nivel de servico devera ser mantido conforme as recomendacdes
da municipalidade: coleta de todos os pontos geradores, regularidade, controle ambiental e seguranca
do trabalho.

Para a verificagdo do desempenho dos servicos de coleta de residuos, € considerada uma série de
medidas de avaliagdes, tais como:

Medidas de Produtividade.

f toneladas coletadas/(veiculo x turno): indica quantas toneladas cada veiculo, ou grupo de veiculos,
coleta por turno. Tém-se observado valores entre 4 e 8 toneladas por viagem, para uma média de
duas viagens por turno (para caminhdo compactador com capacidade de 10 a 19 m3). Para o
municipio de Mogi Guagu, este indicador estara limitado ao PBT homologado para o veiculo
utilizado;
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f km coleta/(veiculo x turno): indica quantos quildmetros de coleta cada veiculo, ou grupo de
veiculos, percorre por turno.

Valores baixos para os dois indicadores sinalizam que a coleta & pouco eficiente. Elevada
quilometragem e baixa tonelagem podem ser causadas por reduzida densidade de lixo. Elevada
tonelagem e baixa quilometragem podem ser causadas por alta densidade de lixo.

Indicadores de Eficiéncia Operacional.

Veiculos.

f velocidade media de coleta: representa a velocidade media do veiculo durante o processo de
coleta. E medida em km/h. Porém, utiliza-se também kg/h e m3/h;

f km coleta/(km de coleta e transporte): indica a razéo entre a distancia percorrida na coleta e a
distancia percorrida na coleta e no transporte até a disposi¢ao final ou estagao de transferéncia (ida
e volta). Utiliza-se também a relagdo tempo de coleta/tempo de coleta e transporte. Para este
indicador admite-se uma extenséo improdutiva de até 25% da extenséo total do setor de coleta;

f tonelagem coletada/capacidade: relagao total entre o coletado pelo veiculo e sua capacidade para
determinado niimero de viagens. E importante observar que na fase de dimensionamento dos
roteiros, veiculos, tipo e frota, utiliza-se um coeficiente de 0,7 para essa relagéo.

Méao-de-Obra.

f coletores/(populacdo atendida x 1.000): tém-se observado valores de 0,2 a 0,4 para a América
Latina;

f tonelagem coletada/(turno x coletor): considerando-se turno de 8 horas, nota-se valores entre 2 e 5
para a América Latina e 5 e 8 para os EUA, onde a coleta possui um grau maior de mecanizagéo;

f mé&o-de-obra direta/m&o-de-obra indireta: expressa a relacdo entre o numero de funcionarios
empregados diretamente na coleta e o numero de funcionarios administrativos e de apoio.

Manutencgao.

f quilometragem média entre quebras: medida para um ou mais veiculos, esta relacionada com a
eficiéncia da manuteng&o preventiva. Entretanto, deve-se levar em conta a idade dos veiculos;

f veiculos disponiveis/frota: esta relacionada com a eficiéncia geral da manutencéo.

Indicadores de Qualidade.

f populacdo atendida/populagao total: o ideal € atender a 100% da populagéo;

f regularidade: a regularidade pode ser medida como porcentagem das coletas efetuadas no periodo
sobre o total de coletas planejadas;

f frequéncia: no Brasil, adota-se uma freqiiéncia minima de duas vezes por semana para coleta
domiciliar.
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Indicadores Ambientais.

f reintegracdo ambiental: residuos reciclados/total de residuos coletados — como parédmetro, a
cidade de Curitiba ja chegou a atingir 20% de reciclados dos residuos coletados. Para Mogi Guagu,
conforme o balango de massa apresentado neste estudo, a meta serd buscar a reitegragéo
ambiental de cerca de 19%;

f disposicao final: rejeitos dispostos em aterro/total de residuos coletados.

Através da constante avaliacdo destes indicadores, tanto de carater operacional quanto de carater
administrativo a Prefeitura Municipal de Mogi Guagu, através da Secretaria de Servigos
Municipais, terd a seguranga da qualidade dos servigos projetados e desenvolvidos para 0 municipio,
na nova gestdo da limpeza urbana.




